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INTRODUCAO

O presente documento corresponde a memodria descritiva complementar do Plano de Agdo de
Regeneragdo Urbana (PARU) do Municipio de Celorico de Basto, que visa dar resposta ao Aviso N.2
NORTE-16-2016-10 do Programa Operacional (PO) Norte 2020, destinado aos Municipios onde se
localizam os centros urbanos denominados de estruturantes sub-regionais e municipais que tencionam
mobilizar, para efeitos de financiamento, as prioridades de investimento inscritas no “Eixo Prioritdrio 4 —
Qualidade Ambiental”, mais concretamente a “P.1.6.5 - a ado¢do de medidas destinadas a melhorar o
ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas,

incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a poluigdo do ar e a promover medidas de redugdo de ruido”.

Este PARU incide sobre seis Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU), nomeadamente a ARU 1 - Parque
Ludico de Boques — Vila de Celorico de Basto; ARU 2 - Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana do
Centro Tradicional; ARU 3 - Vila da Gandarela; ARU 4 - Vila de Fermil; ARU 5 - Centro Urbano da Mota e
ARU 6 - Aldeia do Castelo — Antiga Villa de Basto, criadas ao abrigo do Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23

de outubro, alterado pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto.

O PARU de Celorico de Basto foi desenvolvido de acordo com os requisitos da candidatura contendo a

seguinte estrutura:

e Areade Intervencdo Territorial;

e Diagnostico;

e Objetivos Estratégicos;

e Modelo Habitacional;

e Modelo Econémico;

e Regras e Critérios de Protecdo do Patrimdnio Arquitetdnico e Arqueoldgico;
e Plano de Investimento;

e Modelo de Governacao.

Assim, este documento serve de complemento a informacdo submetida no formulario eletrénico da
plataforma Balcdo 2020, enriquecido com informacdo grafica que permite uma leitura mais inteligivel da

estratégia proposta.
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AREA DE INTERVENCAO TERRITORIAL

O presente plano de agdo ird incidir sobre seis dreas de reabilitacdo urbana (identificadas no Mapa 1),
duas delas localizadas na Vila de Celorico de Basto (ARU 1 - Parque Ludico de Boques — Vila de Celorico
de Basto e ARU 2 - Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana do Centro Tradicional), uma em cada um
dos centros urbanos de Gandarela (ARU 3 - Vila da Gandarela), Fermil (ARU 4 - Vila de Fermil), e Mota
(ARU 5 - Centro Urbano da Mota), e por fim, uma na freguesia de Arnoia (ARU 6 - Aldeia do Castelo —
Antiga Villa de Basto).

Mapa 1 - Areas de reabilitagdo urbana do concelho de Celorico de Basto
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Fonte: GeoAtributo, 2016.

A constituicdo das cinco primeiras ARU foi aprovada pelo Executivo da Camara Municipal no dia 16 de
janeiro de 2012 e, posteriormente, pela Assembleia Municipal em sessdo do dia 23 de fevereiro de

2012, tendo sido publicado em Diério da Republica no Aviso n.2732/2013, de 16 de janeiro.

Porém, no ano de 2016, o Municipio de Celorico de Basto procedeu a criagdo de mais uma ARU (Aldeia
do Castelo — Antiga Villa de Basto) e, ainda, a alteragdo dos limites da ARU da Vila de Gandarela e da
ARU do Centro Urbano de Mota, por forma a dar maior coeréncia territorial e estratégica as ARU ja
delimitadas. Assim, tanto as altera¢cbGes como a criagdo das ARU foram aprovadas pelo Executivo da
Camara Municipal no dia 2 de junho e, subsequentemente, no dia 23 de junho pela Assembleia

Municipal (ver extrato da ata em anexo).
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Importa ainda, como explicita o Aviso N.2 NORTE-16-2016-10, enquadrar as ARU nas tipologias de

centro histérico (15% edificado com mais de 60 anos), zona ribeirinha ou zonas industriais abandonadas.

Comegando pela ARU do Parque Ludico de Boques - Vila de Celorico de Basto, por ser atravessada

longitudinalmente pela ribeira de Boques, encontra-se enquadrada em zona ribeirinha.

Mapa 2 - Tipologia da ARU do Parque Ludico de Boques - Vila de Celorico de Basto (Zona Ribeirinha)
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191400

Fonte: GeoAtributo, 2016.

A ARU do Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana do Centro Tradicional, por estar incluida no nucleo
mais antigo, ocupado em larga medida por constru¢es do século XVIII (30% do edificado foi construido

até 1960), encontra-se classificada como Centro Histérico.
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Mapa 3 - Tipologia da ARU do Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana do Centro Tradicional (Centro Histérico)
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Fonte: GeoAtributo, 2016.

Ja a ARU da Vila de Gandarela, abrange parte do nucleo originario da vila, onde mais de 25% do parque
edificado remonta a sua construgdo a primeira metade do século XX, e por isso claramente enquadra-se

na tipologia de Centro Histérico.

Mapa 4 - Tipologia da ARU da Vila de Gandarela (Centro Historico)

= el bl il S TIPOLOGIA DA ARU DA VILA DE
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celorico

Fonte: GeoAtributo, 2016.
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Na ARU da Vila de Fermil encontramos o bairro do Fundo da Feira, espago este que apresenta hoje um
padrdo urbanistico diferente da envolvente, o que se deve essencialmente ao seu carater histérico. Face
ao exposto, e tendo em conta que 27% do parque edificado possui mais de 60 anos, é possivel

enquadrar esta drea como Centro Histérico.

Mapa 5 - Tipologia da ARU da Vila de Fermil (Centro Histérico)

TIPOLOGIA DA ARU DA VILA DE FERMIL
CENTRO HISTORICO
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Fonte: GeoAtributo, 2016.

A ARU do Centro Urbano de Mota, por corresponder ao nucleo primitivo da origem do aglomerado e
por mais de 21% do parque edificado possuir mais de 60 anos, encontra-se classificada como Centro

Historico.
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Mapa 6 - Tipologia da ARU do Centro Urbano de Mota (Centro Histérico)
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Fonte: GeoAtributo, 2016.

Por fim, a ARU Aldeia do Castelo — Antiga Villa de Basto estd enquadrada, neste PARU, como Centro
Histdrico, o que se justifica claramente, na medida em que o aglomerado em volta do Castelo de Arnoia
é um dos mais antigos do concelho de Celorico de Basto, tendo no passado chegado mesmo a ser sede
do concelho, e por isso se encontram aqui alguns dos edificios mais antigos do concelho (mais de 65%

do parque edificado possui mais de 60 anos).
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Mapa 7 - Tipologia da ARU da Aldeia do Castelo - Antiga Villa de Basto (Centro Histdrico)
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DIAGNOSTICO

Celorico de Basto é um concelho periférico no contexto do Distrito de Braga e da NUT Ill - Tamega e
Sousa, situando-se numa zona de transi¢cdo entre o Minho e Tras-os-Montes (Mapa 8). Esta posi¢do
geografica favorece a construcdo de multiplos cendrios sobre o seu desenvolvimento, com diferentes
perspetivas. Tem fronteira com os concelhos de Amarante, Mondim de Basto, Cabeceiras de Basto, Fafe
e Felgueiras, os quais integram espagos de relagdo econémica e social, muito diferenciados. O concelho

de Celorico de Basto é constituido, atualmente, por um conjunto de 15 freguesias.

Mapa 8 - Enquadramento administrativo do concelho de Celorico de Basto
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Celorico de Basto, juntamente com os concelhos vizinhos de Cabeceiras de Basto, Mondim de Basto e
Ribeira de Pena, constituem a muito antiga e carateristica area conhecida por Terras de Basto. Esta zona
centra-se sobre o Rio Tamega e apresenta uma grande identidade cultural. S3o também significativas as
ligacGes as Terras do Ave, em especial com o concelho de Fafe, nomeadamente no quadrante noroeste
do concelho, assim como sdo muito fortes as ligacGes as Terras do Sousa, em especial com o concelho

de Felgueiras, no quadrante sudoeste de Celorico de Basto (PERU de Celorico de Basto, 2011).

No Modelo Territorial do PROT-N, o centro urbano da sede do concelho de Celorico de Basto é
identificado como Centro Estruturante Municipal, onde a evolugdo das cidades " (...) esteve dissociada

do destino da sua envolvente agricola e rural” (PO Norte 2020, 2014: 9). A estrutura fundiaria, assente
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na pequena propriedade agricola de exploragdao por conta prépria, determinou uma estreita relagao

espacial entre a habitagdo e o trabalho que se traduziu na extrema dispersdao do parque habitacional.

Atualmente, devido a construcdo da A7/IC5 e da Variante do Tamega, o concelho de Celorico de Basto
encontra-se em processo de profundas mudangas. No modelo territorial do concelho de Celorico de
Basto, presente na Revisdo do PDM de Celorico de Basto, foram identificados quatro nucleos urbanos
que estruturam o territério de Celorico de Basto, nomeadamente a sede do concelho (nivel 1), as Vilas
de Fermil e Gandarela e o aglomerado urbano de Mota (nivel 2). Estes aglomerados comeg¢am hoje a
ganhar significadncia urbana, devido as interven¢Ges de requalificacdo urbanistica e instalagcdo de
equipamentos de utilizagdo coletiva, que se tem vindo a registar nos Gltimos anos (RPDM de Celorico de

Basto, 2014).

Figura 1 - Localizagdo dos quatro ntcleos urbanos principais no concelho de Celorico de Basto

v

Legenda:

Fonte: Revisdo PDM de Celorico de Basto, 2014.

A vila de Celorico de Basto, sede de concelho, tem um peso e uma importancia central no concelho
devido a concentragdo dos servicos administrativos, enquanto os outros trés nucleos urbanos
funcionam com base num conjunto de relagdes, intra e interconcelhias que interessa explorar,
garantindo que estes se assumam como polos de desenvolvimento concelhio e areas de influéncia e

atratividade para os territérios vizinhos (PERU de Celorico de Basto, 2011).

A vila de Celorico de Basto, até meados do ano 1995, centrava-se num pequeno nucleo junto da Praga

Albino Alves Pereira. Este nicleo mais antigo é ocupado, essencialmente, por constru¢des do século
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XVIII, altura em que se procedeu a uma importante alteragdo administrativa no concelho, ao mudar-se a

sede concelhia da antiga vila de basto, junto do Castelo de Arnoia, para o lugar de Freixieiro.

Mas, foi apenas a partir dos finais do século XIX e inicios do século XX, devido aos dinheiros
provenientes do Brasil, a abertura da atual Avenida da Republica e a construcdo da linha férrea do
Tamega, que a vila de Celorico de Basto voltou a registar um importante incremento/impulso

populacional e econdmico, tornando-o num dos mais importantes concelhos da Regido de Basto.

A partir de 1990 a vila volta a registar um crescimento significativo, impulsionado pelos novos
instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente o Plano de Urbanizacdo da Sede do Concelho, que
embora nao formalizado, serviu como orientagdo das mudancgas, que se traduziram na colmatagdo de
espacos ja construidos, na densificagdo de algumas areas urbanas e melhor aproveitamento racional das
redes de infraestruturas existentes e a instalar, na criagdo de polos de atragdo, caraterizados pela

requalificagdo dos espacos publicos e construcdo de novos equipamentos.

A vila da Gandarela (situada na freguesia de Basto - S. Clemente), classificada pela Revisdo do PDM
como aglomerado urbano de nivel 2, constitui um dos centros das areas de influéncia sub-concelhia que
deverd exercer as fungdes correspondentes a esse nivel, onde tém sido objeto preferencial de

investimentos municipais destinados a reforcar a sua centralidade através da dota¢do de equipamentos.

A vila de Fermil (situada na Unido das freguesias de Veade, Gagos e Molares) é um aglomerado urbano
também de nivel 2, que compreende atualmente um conjunto de servigcos e equipamentos adequados a
sua dimensao. Este aglomerado urbano, ao longo dos ultimos 15 anos, foi alvo de algumas intervencgdes
de requalificagdo urbanistica, que proporcionaram a revitalizagdo dos principais espagos publicos da

vila.

O aglomerado urbano da Mota esta integrado, maioritariamente, na freguesia de Fervenca e uma
pequena parte na freguesia de Borba da Montanha, tendo registado um acréscimo significativo da
populacdo, nos ultimos 10 anos. E atualmente um centro com alguma pressdo urbanistica, dada a sua
proximidade as cidades da Lixa e de Felgueiras e pelas oportunidades de trabalho que estas trouxeram a

populagdo da Mota.

Assim, de forma o confirmar o que foi mencionado anteriormente e, de acordo com os Censos de 2011,
cerca de 32% da populagdo estuda ou trabalha em outros municipios que ndo o de Celorico de Basto,
mostrando assim a grande relagdao que a populagao deste concelho tem com territério vizinhos. Assim,
os principais territérios para onde as pessoas se deslocam diariamente, correspondem a Felgueiras
(19%), Fafe (13%), Porto (11%), Mondim de Basto (8%), Amarante (7%), Cabeceiras de Basto (6%) e

Guimaraes (6%).
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Importa ainda fazer nota do ntcleo antigo do Castelo de Arnoia’, com bastante importancia histérica no
territério concelhio, j3 que o aglomerado em volta do Castelo de Arnoia é um dos mais antigos do
concelho de Celorico de Basto, tendo sido mesmo, no passado, sede do concelho. Ainda hoje, se
encontram aqui alguns dos edificios mais antigos do concelho, nomeadamente a Casa da Audiéncias e a

Cadeia, e a Casa da Botica.

Conforme referido, em cada centro urbano, observa-se um quadro de realidades distintas, muito

influenciado pelo contexto da sua localizagdo face ao concelho, mas também aos territérios vizinhos.

1. SITUACAO ATUAL DO TERRITORIO

O concelho de Celorico de Basto estende-se por 181 km? e no ano de 2011, contabilizava uma
populagdo de cerca de 20 mil habitantes, sendo que 18% da populagdo encontra-se na freguesia da sede
do concelho, a uUnica localidade com mais de 2.000 habitantes. Ndo obstante apenas cerca de 28% do
total de individuos residentes do concelho de Celorico de Basto reside nos centros urbanos, com
especial destaque para o centro de Celorico de Basto, onde reside 16,5% do total da populagdo

residente.

Tendo por base os Censos de 2011, a densidade populacional de Celorico de Basto é de 111 hab/km?,
idéntica @ média nacional (114 hab/km?2), embora muito inferior 8 média da NUT IIl - TAmega e Sousa

(236 hab/km?), em que esta inserido, e da média da NUT Il - Norte (173 hab/km?).

No que se refere as variagdes anuais dos Ultimos anos (entre 2011 e 2014), verifica-se uma tendéncia
continua de desaceleracdo do crescimento populacional no concelho de Celorico de Basto,

acompanhando de muito perto a tendéncia geral da Regido Norte e também do Tamega e Sousa.

Quadro 1 - Nimero de individuos residentes (N.2) e taxa de crescimento efetivo (%) entre 2011 e 2014

2011 2012 2013 2014

TERRITORIO/ANO
N.2 % N.2 % N.2 % N.2 %

Norte 3.687.224 | -0,17 3.666.234 | -0,57 3.644.195 -0,60 3.621.785 | -0,62

Tamega e Sousa 432.946 -0,09 430.620 -0,54 428.054 -0,60 425.588 -0,58

Celorico de Basto 20.087 -0,23 19.952 -0,67 19.795 -0,79 19.619 -0,89

Fonte: Série Estimativas Provisérias Anuais da Populagdo Residente, Instituto Nacional de Estatistica.

O envelhecimento da populagdo de Celorico de Basto tem-se vindo a acentuar de forma muito

significativa (de acordo com os Censos de 2001 e 2011, este passou de 92,1 em 2001 para 124,9 em

1 Classificado como Monumento Nacional desde 1946 (Decreto 35 532, de 15 de marco de 1946), e possui uma enorme
importancia no turismo da regido.
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2011), a par da redugdo do numero de criangas e jovens, que representavam, no ano de 2011, apenas

28% da populagdo total do concelho.

Analisando os movimentos pendulares, observa-se que no concelho de Celorico de Basto, o automdvel
ligeiro destaca-se, representando 56% desses movimentos. As deslocagGes de autocarro ou realizadas
por transporte coletivo da empresa ou escola traduzem-se num protagonismo secundario ao automovel,
respetivamente, 15,62% e 14,20% das deslocagdes. Ja as deslocagdes a pé assumem, ainda, algum

destaque no total, ja que 12,30% da populagdo desloca-se para o seu local de trabalho ou escola a pé.

Gréfico 1 - Meio de transporte utilizado nos movimentos pendulares dos individuos empregados/estudantes do
concelho de Celorico de Basto, em 2011
mApé

m Automovel ligeiro

= Autocarro

® Transporte colectivo da empresa
1,50% ou da escola

= Metropolitano

m Comboio

En 0,07% = Motociclo

0,34% .
m Bicicleta
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Fonte: XV Recenseamento Geral da Populagdo (informagdo a subsegdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica.

O aparelho econdmico tradicional estd em profunda transformacdo, a construgdo civil, o comércio e os
servigos sao hoje os setores empregadores do concelho, ja que o setor tercidrio emprega cerca de 53%
e, o setor secundario emprega apenas 41% do total da populagdo empregada. Os valores verificados
neste territério, ndo seguem a tendéncia da NUT Il - Tamega e Sousa, onde a indUstria é a atividade

mais relevante na economia (PEDI - CIM Tamega e Sousa, 2014).
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Grafico 2 - Populagdo empregada do concelho de Celorico de Basto, por setor de atividade, em 2011

® Individuos residentes empregados no sector primario

® Individuos residentes empregados no sector secundario
53%

Individuos residentes empregados no sector terciario

Fonte: XV Recenseamento Geral da Populagdo (informagdo a subsegdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica.

Apesar do diminuto peso da populagdo ativa no setor primario, tem-se assistido nos ultimos anos a um
aumento significativo da dimensdo das exploragdes agricolas e da sua modernizagdo. Assiste-se, hoje, a
um novo retorno a atividade agricola, potenciado pela implementacdo de varios projetos de plantas
aromaticas e de frutos vermelhos e ao aparecimento de um numero significativo de produtores

engarrafadores e unidades de transformacgdo de produtos agricolas (RPDM de Celorico de Basto, 2014).

No que se refere a industrializagdo e servigos, o concelho de Celorico de Basto dispde atualmente de
trés parques de acolhimento empresarial, localizados estrategicamente no territdrio concelhio. O
parque empresarial de Basto fica localizado préximo da sede do concelho e junto a variante do Tamega
(EN 210), que faz a ligagdo ao IP4 / A4 em Amarante. A zona industrial da Lameira / Rego esta localizada
junto a estrada nacional 206 no limite do concelho e na proximidade de Fafe. E, por fim, a zona
industrial de Carvalho tem a sua localizagdo proxima da estrada regional 101-4 que liga o concelho de

Celorico de Basto ao vizinho concelho de Felgueiras (RPDM de Celorico de Basto, 2014).

Também o turismo tem tido um forte incremento nos ultimos anos, principalmente pela adesdo do

municipio a Rota do Romanico, bem como a integragdo na rede de lojas interativas.

O Municipio de Celorico de Basto apresenta um conjunto de elementos com valor arquitetdnico, que se
consubstancia em iniUmeros iméveis de vertente religiosa e popular, com destaque para o Castelo de

Arnoia, classificado como monumento nacional (RPDM de Celorico de Basto, 2014).

No que se refere ao parque edificado, nas ultimas duas décadas verificou-se um aumento do nimero de
edificios e de alojamentos. Observando os dados dos Censos relativos ao nimero de edificios verifica-se
que, ao nivel do concelho, ocorreu um aumento de 9,5% entre 2001 e 2011, no entanto menor que o
verificado no periodo de 1991 e 2001, que foi de 15,5%. Importa referir que 22,88% do total de edificios

existentes no concelho situam-se nos centros urbanos.
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A densidade do edificado no concelho é cerca de 55 edificios por km?, de acordo com os dados de 2011,
valor que se aproxima ao da regido Norte (57 edificios/ km?), inferior ao da NUT Il — TAmega e Sousa (76

edificios / km?) e superior a média nacional (38 edificios / km?).

Relativamente aos alojamentos, verificou-se um aumento de 18,1% entre 1991 e 2001 e de 9,6% entre
2001 e 2011, no territdrio concelhio. Sendo de realgar que, cerca de 26% do total de alojamentos
existentes no ano de 2011 em territdrio concelhio, localizavam-se nos quatro nucleos urbanos do

concelho.

Por ultimo, um dos principais problemas que ocorre nos dias de hoje no parque edificado é mau estado
de conservacdo dos edificios existentes no concelho de Celorico de Basto. De acordo com os dados dos
Censos de 2011, do total de edificios, 37,3% necessitavam de intervenc¢do, sendo que quase 10%

encontrava-se em muito mau estado de conservagdo.

2. PRINCIPAIS PROBLEMAS E PRIORIDADES

Seguidamente apresentam-se os principais problemas para o territério em andlise, por drea de

reabilitacdo urbana, de forma evidenciar a realidade de cada uma destas.

1. ARU do Parque Ludico de Boques — vila de Celorico de Basto

e Falta de integragdo da ribeira de Boques no espago urbano envolvente;
e Presenca, em meio urbano, de um elemento natural desqualificado e subaproveitado no
gue respeita a utilizagdo coletiva e potencial enquadramento paisagistico;

e  Existéncia de edificios muito degradados.

2. ARU Plano de Pormenor de Reabilitacdo Urbana do Centro Tradicional

e  Estrutura urbana desequilibrada e desarticulada com as recentes expansdes urbanas;

e  Existéncia de espago publico com necessidade de intervengao e de reestruturagao;

e Presenca de edificado degradado e que da uma imagem negativa do aglomerado;

e Inutilizagdo e avangado estado de deterioragao do edificio do antigo ciclo preparatdrio;

e Debilidades nas redes pedonais ao nivel das ligacdes aos equipamentos de educacdo e a

outros equipamentos e servicos publicos.

3. ARU da Vila de Gandarela

e Aglomerado urbano desestruturado, com crescimento irregular ao longo da Estrada
Nacional;

e Existéncia de edificios degradados e devolutos;
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e  Espacos urbanos desqualificados;

e Desconexdo entre equipamentos/servicos e a expansdo das dreas habitacionais;

e Inadequabilidade da rede vidria as novas e rapidas mudancgas que se tém verificado neste
nucleo;

o Debilidade da rede pedonal, nomeadamente nas ligacdes dos equipamentos de educagao e

os outros equipamentos e servigos publicos.

4. ARU da Vila de Fermil

e Espacos urbanos degradados e obsoletos, que se encontram, na generalidade, sem
tratamento urbanistico;

e Areas habitacionais desqualificadas, com arruamentos sem passeios, sem estacionamento,
sem mobilidrio urbano ou arborizagdo;

o Debilidade da rede pedonal, ao nivel das ligagdes aos equipamentos de educagdo e a

outros equipamentos e servigos publicos.

5. ARU do Centro Urbano de Mota

e Centro urbano desestruturado com ocupagdo do territério casuistica e sem coeréncia
urbanistica;

e Sistema viario confuso, desestruturado e sem hierarquia;

e  Espacos publicos escassos e desqualificados quando existentes (falta de passeios, dreas de
estar e lazer, dreas de estacionamento);

e Falta de ligacdo/relagdo entre processos individuais de producdo e reproducdo, ao nivel do

solo, e os equipamentos e os servigos de apoio fundamentais.

6. ARU da Aldeia do Castelo — Antiga Villa de Basto

o Dificuldade na afirmagdo dos valores patrimoniais, materiais e simbdlicos;

e Espacos de acolhimento e lazer escassos para o potencial turistico implicito;

e Arruamentos com necessidade de melhoramentos urbanisticos, isto &, inexisténcia de
passeios, areas de estacionamento, mobiliario urbano e arborizagdo;

e Existéncia de edificios degradados e devolutos no conjunto patrimonial da vila envolvente

ao Castelo.

Por fim, no que se refere as prioridades (para area de intervencdo do sistema urbano, pessoas,

mobilidade e economia) para o territério, identificam-se de seguida:
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Concretizacao de uma ocupacgao territorial policéntrica, com a assungao das “vilas” como
estruturas intermédias, entre as freguesias e a cidade, e como ancoras territoriais de
proximidade;

Valorizagdo do espago publico e requalificagdo do parque habitacional, na prossecugdo da
politica urbanistica e do investimento realizado na dotagao de equipamentos;

Qualificagdo do meio urbano conferindo-lhe maior seguranga na circulagdo pedonal,
articulagdo e regulagdo dos diferentes modos de circulagdo e promogdo dos modos suaves
de mobilidade e acessibilidade;

Potencializagdao do turismo da regido, com a afirmagdo dos valores patrimoniais, materiais
e simbolicos como importantes fatores de identidade, diferenciacdo e competitividade, de

forma a promover o desenvolvimento econdmico de base local.
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3. ANALISE SWOT

De seguida apresenta-se a analise SWOT para o territério a intervir, com a identificagdo dos principais

pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacgas.

PRINCIPAIS PONTOS FORTES

PRINCIPAIS PONTOS FRACOS

Existéncia de 4 centralidades urbanas que
funcionam como polos de atragdo
estruturantes do territério do concelho;

Vasta rede de equipamentos de utilizagdo
coletiva;

Existéncia de recursos enddgenos (naturais e
patrimoniais) integrados em rotas turisticas
regionais que fomentam a atividade turistica
local;

Existéncia de empreendimentos turisticos de
qualidade e estruturas de animagao turistica;
Disponibilidade de espagos para acolhimento
de empresas;

Proximidade as trés zonas industriais

existentes no concelho.

Estrutura urbana desequilibrada e desarticulada
com as recentes expansdes urbanas;

Existéncia de edificado em mau estado de
conservagao e espago publico com necessidade
de requalificagdo;

Tendéncia continua de decréscimo populacional
acompanhada pelo envelhecimento da
populagao;

Baixa oferta de emprego dentro do concelho;
Elevada percentagem de individuos que
trabalham  noutros  municipios ou no
estrangeiro;

Debilidade da rede pedonal na ligacdo dos

principais equipamentos e servigos publicos.

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES

PRINCIPAIS AMEACAS

Acessibilidades

integrados na rede nacional;

asseguradas  por  eixos

Aumento da atividade turistica na Regido do
Tamega;

Desenvolvimento de a¢des com vista a gestdo
e animacado turistica do concelho;

Relagdo econdmica e social com as Terras de
Basto, Ave e Sousa;

Valorizar os espagos rurais, através da
promogdo de atividades econdmicas nos
setores da vinha, pecuaria e floresta;
Dinamizar os parques empresariais e apostar
em novos parques empresariais e alargamento
dos existentes.

Emigragdo da populagdao em idade ativa;
Necessidade crescente de respostas sociais
para a populagao idosa;

Dificuldade na definicdo do transporte publico
coletivo;

Redugdo do investimento privado;

Degradagdo de muitos imdveis com valor
patrimonial;

Dificuldade na mudanga do paradigma da
“ocupacdo dispersa” do territdrio.
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4. DESAFIOS E FATORES CRITICOS DE SUCESSO

Apesar de ocupar uma posicdo de charneira no contexto regional, dado o seu enquadramento num
conjunto de fronteiras multiplas, sera um desafio para Celorico de Basto reforgar a ligagdo econdmica e
humana com os territérios vizinhos, com vista a obten¢do de mais-valias para o desenvolvimento

integrado do concelho.

No territério concelhio, apesar do investimento que se tem realizado nos quatro centros urbanos
concelhios (vilas de Celorico, de Fermil, de Gandarela e aglomerado da Mota), de forma a garantir que
estes assumam o seu papel de polos de desenvolvimento concelhio e areas de influéncia e atratividade
para os territérios vizinhos, serd sempre um grande desafio para o Municipio afirmar estes nucleos no
territério vizinho, ja que estes refletem situagdes diferentes, muito influenciadas pelo contexto da sua

localizagdo.

Assim, o Municipio, de forma a potenciar estes centros urbanos, reconhece ser necessario garantir a
fixacdo das camadas ativas da populagao, situagcdo que sé pode ser alcangada com a existéncia de
ofertas de emprego. Contudo, o progressivo aumento da migra¢do da populagdo ativa para as grandes
cidades e estrangeiro, a reducdo da oferta emprego a par da reducdo do investimento e,
consequentemente, o gradual empobrecimento da populagdo, correspondem aos principais fatores

criticos ao sucesso.

Tendo em vista a grande dificuldade que permanece atualmente na fixagdo de populagdo ativa nos
concelhos mais periféricos, o Municipio de Celorico de Basto pretende, com a aplicacdo deste plano de
acdo, apostar na proximidade do Municipio com o cidaddo, que se tem traduzido num conjunto de
acdes que visam garantir uma melhor qualidade de vida e, com isso, aumentar a capacidade de atragdo

e fixagdo de pessoas e investimento externo no concelho.

N3do descuidando da populagdo residente neste territério, é ainda um desafio para o Municipio dar
resposta a necessidade crescente de respostas sociais para a populagdo idosa, que tem vindo a
aumentar nas ultimas décadas, a par da redugdo da populagdo jovem, e consequentemente o aumento
da dependéncia dos idosos. Tendo isso em atengdo, é intuito do Municipio criar mais servigos de
proximidade, com o objetivo de se conceber uma plataforma fisica de servigos, que concretize a politica

municipal de descentralizagdo dos servigos e de aproximac¢do dos mesmos a populacdo.

Pelo facto do processo de regeneracdo urbana ser um fendmeno ininterrupto e com resultados visiveis a
longo prazo, este representa, também, um fator critico no sucesso de toda a operagdo. Para além dele,
também, o contexto econdmico e social e a disponibilidade técnica e financeira, representam

importantes fatores que ditardo, em larga medida, o sucesso ou fracasso das a¢Ges a implementar.
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Concluindo, o principal desafio para este territério é a captacdo e fixagdo de populagdo ativa e de
agentes econdmicos nos nucleos urbanos concelhios, aumentando assim a importancia destas areas no
territério concelhio e vizinhos. Para tal acontecer torna-se necessario fomentar a oferta de emprego,
através da geracdo de dinamicas produtivas, criagdo de mais servicos de proximidade e espagos de
recreio e de lazer, tendo em vista o0 melhoramento do ambiente urbano, de maneira a aumentar a
qualidade de vida da populagdo e evitar a migracdo da populagdo jovem para as grandes cidades e

estrangeiro.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Com uma localizagdo de charneira no contexto regional, Celorico de Basto, dado o seu enquadramento num
conjunto de fronteiras multiplas, deve considerar as relagGes externas na conce¢do de qualquer plano ou
atuacdo estratégica, pelo reforco de uma ligagdo econémica e humana que produza mais-valias para o

desenvolvimento integrado do concelho, num projeto que ndo pode ser de isolamento nem de submissao.

A atuagdo na regeneragdo urbana ird promover a valorizagao da exceléncia do patriménio cultural e natural
no contexto municipal e a escala regional, pelo que o concelho de Celorico de Basto deverd apostar, a
semelhanga do que vem sucedendo nos ultimos anos, numa atuagdo consertada com os municipios

vizinhos, no aproveitamento e reforgo das potencialidades e da identidade das Terras de Basto.

A capacidade de transformar a localizagdo geografica numa vantagem é um fator critico também apontado
a escala da NUT Il para o sucesso da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial (EIDT), que tera
de assentar na mobilizacdo dos recursos e competéncias existentes por forma a superar a tendéncia

centripeta comum a toda a NUT Ill - TAmega e Sousa.

Tendo esta conce¢do em mente, a visdo estratégica para o concelho de Celorico de Basto pensada a luz da
reabilitacdo urbana, sintetiza-se numa politica de renovagdao dos espagos publicos da area central dos
principais aglomerados urbanos, tornando-os ambientalmente mais qualificados, onde se concentrem
fungdes coletivas multiplas, favoraveis a intensificacdo de dindmicas urbanas vivenciais, de fruicdo
ambiental, pratica desportiva e lazer. Assim, a estratégia para a regeneracdo urbana nas ARU de Celorico de

Basto tem como objetivos gerais:

1. Modernizagdo das infraestruturas urbanas, prosseguindo intervengdes que importa complementar e,

dando coeréncia a algumas ag0es ja realizadas;

2. Melhoria do ambiente urbano e da qualidade visual da paisagem urbana, em especial pela criagdo e

qualificagdo de espacos verdes urbanos;

3. Melhoria da acessibilidade e mobilidade, promovendo os modos de transporte favoraveis ao ambiente, a
circulagdo ciclavel e pedonal, a reestruturagdo da rede vidria, a criagdo de estacionamento e a supressao de

barreiras arquitetdnicas;

4. Criagdo de equipamentos coletivos de identidade e referéncia urbana;

5. Recuperagdo e qualificagdo do espago publico, incluindo mobiliario urbano e equipamento estruturante;

7. Promocdo da multifuncionalidade dos espagos urbanos.
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Importa referir que todas as operagdes do PO do Norte 2020 a implementar no ambito da Prioridade de
Investimento 6.5 do "Eixo Prioritdrio 4- Qualidade Ambiental", estdo enquadradas em Planos de Agdo para a
Regeneragdo Urbana (PARU) e que os objetivos especificos deste Eixo Prioritario, estdo ligados ao bem-
estar das populagGes, pela atenuagdo dos contrastes sociais e territoriais a nivel regional e pela promocgao
de condi¢des de desenvolvimento urbano sustentdvel, com implicagdes na capacidade de atragdo e na

fixacdo de atividades e de emprego qualificado.

Alinhadas com estes Dominios Estratégicos regionais, as acdes a desenvolver em cada uma das ARU do
concelho de Celorico de Basto visam consolidar uma politica de renovagdo dos principais espagos publicos
do Municipio, com vista a dignificar dreas estratégicas que, em algumas situagOes, se encontram obsoletas
e, para as quais sera necessario programar operacGes de requalificagdo de modo a torna-las
ambientalmente qualificadas. E importante que nessas areas se venham a concentrar fungdes coletivas

multiplas e favoraveis a intensificacdo de dindmicas urbanas vivenciais, praticas desportivas e recreativas.

A regeneracdo urbana estd enquadrada no Dominio Estratégico de Intervengdo (DEI) ndmero 4 da
Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial (EIDT) da Comunidade Intermunicipal do Tamega e
Sousa que pretende “Promover o potencial turistico e cultural do Témega e Sousa, no contexto do Norte de
Portugal, apostando no marketing territorial e na dinamizagéo da oferta” e no nimero 6 que visa “Reforcar
a inclusdo social, a qualidade de vida e a coesdo territorial”. As linhas de atuagdo destes Eixos estdo ligadas
a estruturacdo da oferta e valorizagdo do patrimdnio natural e cultural no caso do DElI 4 e com a

qualificagdo do espago publico no DEI 6.

Apesar de incidir sobre aglomerados diferentes, a regeneragao urbana em Celorico de Basto obedece a uma
linha comum, enquadrada na estratégia de desenvolvimento do Municipio. A aposta na reabilitacdo do
espaco construido, seja edificado ou espago publico, é o foco das seis ARU, a materializar na estruturagdo
do patrimdnio existente, atribuindo-lhe coeréncia e integrando outras agdes recém-implementadas nesses
locais e que, por falta de enquadramento, geraram situacdes de descontinuidade dos aglomerados. E por
isso importante sanar a situagdo, assim como expandir e estruturar os centros urbanos tradicionais,

dotando-os de uma nova urbanidade, conferindo-lhes coeréncia e coesdo.

ARU 1 - PARQUE LUDICO DE BOQUES - VILA DE CELORICO DE
BASTO

Enquadrada na tipologia de zona ribeirinha, a ARU do Parque Ludico de Boques na Vila de Celorico de Basto
tem o foco de intervenc¢do na qualificagdo ambiental e na promogado da sustentabilidade urbana, plasmada

na requalificacdo da area contigua a Ribeira de Boques e na sua transformacdo para um espaco verde
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urbano enquadrado no contexto da Vila. Esta intervengdo visa promover a coesdo territorial entre as novas

centralidades urbanas e o nucleo urbano primitivo tendo como principios estratégicos:

a) Continuagdo da estruturagdo de uma rede de percursos pedonais, implementada com o objetivo de
ligar os principais pontos de interesse da vila de Celorico de Basto;

b) Implementac¢do de equipamentos ludicos e percursos de manutengao;

¢) Requalificagdo do desenho urbano de alguns arruamentos;

d) Valorizagdo do espago em termos paisagisticos;

e) Criagdo de condigdes para a sua utilizagdo como espacgo verde urbano - otimizagdo das potencialidades
recreativas e turisticas que tem vindo a ser dado, mais a sul;

f)  Estruturagdo do espago verde urbano de ligacdo e articulagdo entre os diversos equipamentos
(existentes e previstos) e o centro urbano, através da promog¢do de percursos pedonais, areas de
estadia e arborizagoes.

ARU 2 - PLANO DE PORMENOR DE REABILITACAO URBANA DO

CENTRO TRADICIONAL

Na ARU do centro tradicional de Celorico de Basto, como intervengdo em centro histdrico, pretende-se

trabalhar para a melhoria da imagem urbana da Vila, potenciando os investimentos recentemente

realizados no edificado e em alguns espagos publicos, com o propdsito principal de reorganizar formal e

funcionalmente a malha urbana central. Para tal servirdo as seguintes diretrizes:

a)

Simplificar os tracados, privilegiando os percursos pedonais existentes e os “enfiamentos visuais” das
vias previstas. Alinhar e clarificar a leitura dos volumes;

Reforgar toda a drea de estacionamento, conjugando-a com a necessidade de arborizagdo;

Planear a envolvente. Conservar, melhorar, reforcar a situacdo dos elementos naturais: as margens; as
ramadas e os prados naturais, aproveitando-os para uma utilizagdo de lazer, passeios, convivio, jogos
ao ar livre ou até de contemplagdo (referimo-nos também as areas fora da zona de intervencdo);

Definir novos perfis para alguns arruamentos.

ARU 3 - VILA DA GANDARELA

O aglomerado da vila de Gandarela, desenvolvido no cruzamento de vias, carece de estrutura¢do do

desenho do seu centro urbano. Dada a sua influéncia sub-concelhia, bem como ao papel central de muitos
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dos equipamentos ai localizados, pretende-se a organizagdo do centro urbano e das suas acessibilidades,

numa articulagdo harmoniosa entre zona urbana e darea rural. Os objetivos das a¢des a empreender

incluem:

a)

c)

Criacdo de uma estrutura urbana capaz de ligar os dois grandes nucleos de desenvolvimento da zona,
com claras carateristicas urbanas e onde se tem assistido a um grande crescimento, mas que se

5 _”

encontram divididos face a um vasto “corddo” verde, classificado como area agricola, mas que, com a
passagem da autoestrada, perdeu todas as aptiddes que estiveram na origem dessa classificagdo;
Hierarquizagdo dos equipamentos e servigos que se encontram hoje sem conexado, e que dificultam
uma coeréncia urbana desejavel;

Dotagdo de mais equipamentos de educagdo e cultura, religiosos, saude e assisténcia social, desporto
e lazer, comércio e servigos de qualidade;

Criacdo de uma estrutura viaria urbana adequada as novas e rapidas alteragGes que se tém verificado
no local e que fazem repensar todas as ligagGes existentes, nomeadamente com o atravessamento da
autoestrada A7 no miolo desta vila. Importa hierarquizar os espacos, atribuindo-lhes fungdes claras e

coerentes dentro de todo o sistema urbano onde se integram, mas igualmente na articula¢cdo da sua

influéncia concelhia e intraconcelhia.

ARU 4 - VILA DE FERMIL

A regeneracgdo urbana na Vila de Fermil assenta na ideia de equilibrio da estrutura urbana, integrando as

intervengGes no plano urbanistico que ai decorreram recentemente. As melhorias realizadas permitiram

dotar alguns espagos publicos de nova vitalidade e novas valéncias, dando-lhes condi¢des de urbanidade

mais dignas e mais atrativas para os utilizadores. Ainda assim e, sendo o espagco publico um setor

estratégico de intervencdo, pretende-se a continuidade das melhorias para outros locais de utilizagdo

publica, ainda ndo contemplados em intervengGes anteriores. Importa nesta fase dar continuidade a

algumas orientagGes estratégicas delineadas, as quais passam essencialmente pelo seguinte:

a)

b)

c)

Criacdo de uma rede viaria estruturante capaz de responder aos novos desafios urbanos da vila;
Requalificar espagos urbanos degradados e obsoletos, conferindo-lhes condi¢des de urbanidade mais
dignas, apraziveis e seguras para o utilizador;

Revitalizar alguns espacos edificados.
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ARU 5 - CENTRO URBANO DA MOTA

Resultado de uma construgao alicer¢cada no cruzamento da rede viaria, o centro da Mota devera pautar a
sua intervengdo pela aposta no desenho urbano, ainda pouco definido, devido ao predominio da matriz
rural. A existéncia de uma malha urbana sem defini¢do esta patente numa distribuicdo pouco organizada do
edificado e dos servigos, que conduziu a necessidade de redesenhar e estruturar o nucleo central,
promovendo uma melhor articulagdo do aglomerado urbano e conferindo-lhe uma nova identidade. Esta

intervencdo incluira as seguintes vertentes:

a) Organizagdo da estrutura urbana formando uma rede sistémica, no sentido de clarificar a centralidade
da Mota e os podlos de centralidades complementares, bem como a sua articulagdo entre si;

b) Atribuicdo de prioridade a reabilitagdo urbana e a requalificagdo dos espagos urbanos ainda pouco
estruturados, contendo-se o alastramento do crescimento urbano para o exterior, de modo a nao
fragmentar ou invadir os espacos naturais;

¢) Organizagdo de uma densidade urbana compativel com a qualidade e diversidade dos servigos e
equipamentos e os diferentes usos do solo;

d) Criacdo de areas urbanas multifuncionais, integrando de forma equilibrada habitagdo, comércio,
servigos e equipamentos, reduzindo a necessidade de deslocagdo e induzindo a vivéncia intensa do
espaco urbano;

e) Adaptacdo dos espacos publicos a mobilidade pedonal, conferindo-lhes um desenho cuidado e
recriando ambientes de rua e de pracga propicios a interagdo social;

f)  Preservagdo da estrutura natural fundamental, devendo ser protegidas as areas agricolas e florestais

para fins ecoldgicos e, sempre que possivel, também para lazer e recreio, penetrando no urbano.

ARU 6 - ALDEIA DO CASTELO — ANTIGA VILLA DE BASTO

Albergando um dos monumentos mais importantes do concelho, a ARU da Aldeia do Castelo, pelo seu

relevo historico e cultural, enquadra-se como uma intervengdo em centro histérico.

Potenciar uma estratégia de marketing territorial que ultrapasse as fronteiras municipais e, que se
enquadra a escala da NUT IIl no DEI 4 da EIDT do Tamega e Sousa, a regeneragdo urbana na Aldeia do
Castelo pretende promover a intervengcdo no edificado, dotando o Castelo de um enquadramento

urbanistico mais consentaneo com a sua matriz renovada. As melhorias no espago urbano visam:

a) Criagdo de uma estrutura urbana onde os edificios mais antigos sejam preservados, mas dotados de
uma traga mais moderna, afirmando os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como importantes

fatores de identidade, diferenciacdo e competitividade;
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b) Definicdo de espagos publicos harmoniosos que permitam a confluéncia de dinamicas quer dos
residentes, quer dos visitantes, numa conjugag¢do entre a utilizagcdo quotidiana de lazer de passagem
ou de estada;

c) Envolvimento dos privados na recuperarao do edificado e valorizagdo do patrimonio, de forma a dar
coeréncia ao investimento publico ja realizado no Castelo, potenciando-se esta area enquanto recurso
turistico e com potencial valor econémico;

d) Promover a melhoria geral da mobilidade, aperfeicoando a acessibilidade ao Castelo e a gestdo da via

publica e dos demais espacgos de circulagao.
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MODELO HABITACIONAL

A atual dispersdo do parque habitacional que se regista no concelho de Celorico de Basto é resultado direto
da estrutura fundiaria, assente na pequena propriedade agricola de exploragdo por conta prépria, que

determinou uma estreita relagdo espacial entre a habitagdo e o trabalho.

Hoje comegam a ganhar expressdo urbana os aglomerados da sede do concelho, das vilas de Fermil e de
Gandarela e do aglomerado da Mota, cujas intervengdes de requalificagdo urbanistica e instalacdo de

equipamentos de utilizagdo coletiva tiveram importancia na fixagdo de populagdo nestas localidades.

Nas dareas de reabilitagdo urbana delimitadas, a ocupa¢do até meados do século XX foi sendo realizada
através de uma ocupagdo nuclear primaria, junto dos principais espagos publicos, contribuindo para a
existéncia de uma centralidade bem marcada. Posteriormente, a construgdo foi crescendo de forma linear
ao longo das principais vias, principalmente, ao longo das Estradas Nacionais que servem este territério e

que estabelecem as relagdes interconcelhias.

Apesar do modelo territorial de desenvolvimento urbano que estes nucleos comp&em, apenas cerca de
28% do total de individuos residentes no concelho de Celorico de Basto residem nos mesmos, com especial
destaque para o centro de Celorico de Basto, onde reside 16,5% do total da populagdo residente. Estes
valores mostram a dispersdo deste territorio, onde mais de 70% da populagdo residente habita fora destes
centros urbanos, ainda que, tendo em conta os Censos de 2011, 30% do total de criangas que residem no
concelho de Celorico, habitam nestes centros urbanos e, por sua vez, apenas 24% dos idosos residentes,
vivem nos quatros nucleos urbanos, o que demostra que a populacdo jovem, quando constitui familia,

procura os centros urbanos para fixagdo da mesma.

O Municipio, tendo em consideragdo a percentagem de criangas e idosos nestes centros urbanos, pretende
recuperar edificios publicos, alguns que devido a reestruturagdo de servigcos estdo sem utilizagdo, para
integrar mais servicos de proximidade a populagédo, e criar mais valéncias adaptadas as necessidades atuais.
Assim pretende-se no centro tradicional do concelho, integrar no edificio do antigo ciclo preparatorio,
servicos na area de ensino, cultura e ainda a dinamizag¢do de algumas associa¢Oes locais, e reabilitar o

edificio dos Antigos Pacos do Concelho.

Nas ARU das Vilas de Gandarela e de Fermil existe a intencdo de reabilitar os edificios das antigas escolas
primdrias, da junta de freguesia de Basto (S. Clemente) e, ainda, o edificio da Associacdo Cultural e

Recreativa de Fermil, de forma a melhorar as infraestruturas.
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Na ARU do Centro Urbano de Mota, pretende-se requalificar um edificio para a instalagdo de servigos de
proximidade, com o objetivo de se criar uma plataforma fisica de servigos, permanente ou temporaria, que

concretize a politica municipal de descentralizagdo dos servigos e de aproximagdo dos mesmos a populagdo.

Posto isto, nas seis ARU delimitadas, residem um total de 1.529 individuos, que correspondem a 7,6% do
total da populagdo residente do concelho de Celorico de Basto. De modo geral, a exce¢do da ARU da Aldeia
do Castelo, a percentagem de criangas é mais elevada face a realidade do concelho (corresponde a cerca de
14% dos individuos residentes), dando especial destaque a ARU do Parque Ludico de Boques (28,3% dos
individuos residentes) e a ARU do Centro Urbano da Mota (19,1% dos individuos residentes).
Contrariamente, a percentagem de idosos nas ARU em estudo é maior na ARU do Centro Tradicional (21,8%
dos individuos residentes) e na ARU da Aldeia do Castelo (26,3% dos individuos residentes), o que pode ser

justificado pelo facto destas localidades serem das mais antigas do concelho.

Quadro 2 - Populagdo residente por grupo etario, nas ARU em estudo, em 2011

POPULACAO RESIDENTE
AREA DE REABILITACAO URBANA 1522 2568 VIAIS DE
LETAL 0-13 ANOS ANOS ANOS 64 ANOS
ARU 1 - Parque Ludico de Boques 53 28,30% 7,55% 60,38% 3,77%
ARU 2 - Plano de Pormenor de Reabilitagdo 193 14,51% 13,47% 50,26% 21,76%
Urbana do Centro Tradicional

ARU 3 - Vila da Gandarela 373 15,55% 12,60% 54,16% 17,69%

ARU 4 - Vila de Fermil 146 15,01% 7,51% 58,22% 19,18%

ARU 5 - Centro Urbano da Mota 456 19,08% 13,82% 52,41% 14,69%

ARU 6 — Aldeia do Castelo — Antiga Villa de 38 7,89% 7,89% 57,89% 26,32%

Basto

Fonte: XV Recenseamento Geral da Populagdo (informagdo a subsegdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica.

Os valores (Quadro 2) mostram que estes centros urbanos possuem um enorme potencial dinamizador e
uma grande capacidade de atracdo de populagdo jovem e, por isso, a estratégia de desenvolvimento para
este territério, deve passar por tentar atrair e fixar um maior nimero de individuos, de forma a consolidar

cada vez mais estes nucleos.

Neste seguimento, num territdrio feito de niveis diferenciados de aglomeracdo e densidade populacional, o
fendmeno da saida de pessoas dos centros urbanos para areas mais periféricas (de modo a encontrar
melhor qualidade de vida, e a possibilidade de ir ao encontro de tipologias habitacionais individuais, com

associacdo a parcelas destinadas a logradouro e jardim), reflete-se na diminuicdo do numero de
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alojamentos ocupados e um certo esvaziamento das dreas centrais, num processo paralelo de degradagao

do parque edificado e de atragdo da atividade econdmica.

Olhando para as quatro principais areas urbanas do concelho, onde o parque edificado é mais compacto,
verifica-se (Censos de 2011) que estes aglomerados concentram 23% (2.249 edificios face aos 9.972
localizados concelho) do total de edificios e 26% (2.733 alojamentos face aos 10.633 existentes concelho)
do total de alojamentos, existentes no territério concelhio. No que respeita as seis ARU (Quadro 3),
encontram-se aqui localizados 481 edificios (o que equivale a 4,8% do total de edificios do concelho) e 698
alojamentos (correspondendo a 6,6% do total do territério concelhio). Como as ARU (a exce¢do da ARU da
Aldeia do Castelo), estdo incluidas nos quatros centros urbanos do concelho, importa verificar qual a
percentagem que estas ocupam nestas areas urbanas. Comegando pela ARU do Parque Ludico de Boques,
os 5 edificios aqui localizados albergam 36 alojamentos, que representam 2,2% do total da Vila de Celorico
de Basto, mostrando aqui a importancia dos edificios coletivos. J& na ARU do Centro Tradicional,
encontramos 67 edificios que acomodam 116 alojamentos, que representam cerca de 7% do total da Vila

de Celorico de Basto.

No que se refere as ARU localizadas nas vilas de Gandarela, Fermil e aglomerado de Mota, por estas
abrangerem uma maior area, a percentagem de edificios e alojamentos é maior face ao total das vilas.
Assim, na ARU da Vila de Gandarela, encontramos 155 edificios (equivale a 35,6% do total da vila) e 182
alojamentos (equivale a 35,3% do total da vila). Por seu torno, na ARU da Vila de Fermil localizam-se 68
edificios que abrangem 97 alojamentos, e que representam, respetivamente, 27,8% e 32% face ao total da
vila. J& o parque edificado da ARU do Centro Urbano de Mota é constituido por 141 edificios (91,6% do total

do aglomerado) e 222 alojamentos (94,1% do total do aglomerado), mostrando mais uma vez a importancia

dos edificios coletivos aqui.

Por fim, na ARU da Aldeia do Castelo, a totalidade dos edificios sdo isolados, que correspondem a 45

alojamentos, e que representam cerca de 4,5% do total da freguesia de Arnoia.

Quadro 3 - Numero de edificios e alojamentos nas ARU em estudo, e a percentagem face aos centros urbanos?

N.2 DE EDIFiCIOS N.2 DE ALOJAMENTOS
AREA DE REABILITACAO URBANA % FACE AO CENTRO % FACE AO
TOTAL URBANO TOTAL CENTRO URBANO
ARU 1 - Parque Ludico de Boques 5 0,35% 36 2,15%
ARU 2 - Plano de Pormenor de Reabilitagdo
o 67 4,73% 116 6,91%
Urbana do Centro Tradicional

2 No caso da ARU 1 - Parque Ludico de Boques e ARU 2 - Plano de Pormenor de Reabilitagio Urbana do Centro Tradicional, o centro
urbano corresponde a Vila de Celorico de Basto.

No caso da ARU 6 - Castelo de Arnoia, a percentagem apresentada é face a freguesia de Arnoia, ja que esta ndo se encontra incluida
em nenhum centro urbano.

Nas restantes ARU o centro urbano ao qual foi feita a percentagem, corresponde aos centros urbanos com a mesma designagéo.
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N.2 DE EDIFiCIOS N.2 DE ALOJAMENTOS
AREA DE REABILITACAO URBANA romaL | % FAcUER/;cIi ISZNTRO e csr:/; :SCJRI;?\ "
ARU 3 - Vila da Gandarela 155 35,63% 182 35,27%
ARU 4 - Vila de Fermil 68 27,76% 97 32,01%
ARU 5 - Centro Urbano da Mota 141 91,56% 222 94,07%
ARU 6 - Aldeia do Castelo — Antiga Villa de
Basto 45 4,57% 45 4,45%

Fonte: V Recenseamento Geral da Habitagdo (informagdo a subsecdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica.

No que se refere aos alojamentos vagos, na ARU Parque Ludico de Boques e ARU do Centro Tradicional, a
percentagem varia entre os 10% e os 11% do total de alojamentos. J& a ARU da Vila de Gandarela e a ARU
da Vila de Fermil, apresentam as percentagens mais reduzida, onde apenas 6% dos alojamentos encontram-
se vagos. Na ARU do Centro Urbano da Mota, cerca de 18% do total de alojamentos encontram-se vagos, e

por fim, na ARU da Aldeia do Castelo cerca de 55% dos alojamentos encontram-se vagos.

Nas areas de reabilitagdo urbana, predominam os edificios isolados em deterioramento das restantes
tipologias (mais de 80% do total de edificios existente em cada ARU), com excecdo das ARU da sede do
concelho, onde apenas cerca de 50% correspondem a edificios isolados. Nas ARU localizadas na Vila de
Celorico de Basto, verifica-se o predominio de edificios coletivos com cérceas entre os 2 e 4 pisos,

praticamente sem logradouro.

Relativamente a estrutura funcional do parque edificado existente, em todas as ARU, predominam os
edificios exclusivamente residenciais (mais de 60%), face aos edificios principalmente residenciais e
principalmente ndo residenciais. Ressalva-se que, apenas na ARU Vila da Gandarela e na ARU de Vila de
Fermil verifica-se a presenca de edificios principalmente nao residenciais, com especial destaque para esta

segunda ARU, onde 14,71% dos edificios correspondem a esta estrutura funcional.

A emigracdo registada ao longo do ultimo século, numa primeira fase para o Brasil, depois para Franca e
mais tarde para a Suica, e as migracOes para as grandes zonas metropolitanas do litoral, levou a um
crescimento dos alojamentos familiares de uso secundario que representavam, em 2011, 22,8% do total de

alojamentos familiares, enquanto em 2001 representavam 21% e em 1991, 16%.

Como ja foi apontado anteriormente, com excegdo da ARU Parque Ludico de Boques, que se enquadra
como zona ribeirinha, pois é atravessada pela ribeira de Boques, todas as restantes ARU do concelho de
Celorico de Basto sdo consideradas como centros historicos, pois mais de 15% do seu edificado possui mais
de 60 anos e porque coincidem com areas habitacionais mais antigas e tradicionais, tendo sido a origem do

aglomerado.
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Quadro 4 - Epoca de construgido dos edificios das ARU estudadas

AREA DE REABILITACAO <1919 1919- 1946- 1961- 1971- 1981- 1991- 1996- 2001- 2005-
URBANA 1945 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2011
ARU 1 - Parque
Lidico de B 0% 20% 0% 0% 0% 20% 0% 0% 40% 20%
udico de Boques
ARU 2 - Plano de
Pormenor de
Reabilitacso Urb 20,9% 3% 6% 13,4% 10,4% | 34,3% 3% 3% 6% 0%
eabilitagdo Urbana
do Centro Tradicional
ARU 3 - Vilada
Gandarel 2,6% 7,7% 16,1% | 14,8% | 12,9% | 17,4% 9,0% 6,5% 9,0% 3,9%
andarela
ARU 4 - Vila de
Fermil 7,4% 7,4% 11,8% | 20,6% | 16,2% | 11,8% 4,4% 2,9% 8,8% 8,8%
ARU 5 - Centro
Urb da Mot 9,9% 7,8% 2,8% 5% 7,1% 17% 15,6% 14,2% 11,3% 9,2%
rbano da Mota
ARU 6 - Aldeia do
Castelo — Antiga Villa | 15,6% | 28,9% | 22,2% 0% 11,1% | 13,3% 2,2% 4,4% 2,2% 0%

de Basto

Fonte: V Recenseamento Geral da Habitagdo (informagdo a subsegdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica.

Observando a época de construcdo do parque edificado das seis ARU, fazendo enfase ao edificado

construido até 19603, observa-se que este correspondia em 2011, na ARU do Centro Tradicional a 30%, na

ARU da Vila de Gandarela a 26,5%, na ARU da Vila de Fermil a 27%, na ARU do Centro Urbano de Mota a

20,6% e por fim na ARU da Aldeia do Castelo a 67%. Ja na ARU do Parque Ludico de Boques a construgdo é

mais recente, existindo apenas um edificio com mais de 60 anos.

No que respeita ao estado de conservacdo dos edificios existentes nas seis ARU delimitadas no concelho de

Celorico de Basto, o Quadro 5 expdem a percentagem de edificios com necessidades de intervengao, de

acordo com os dados do INE.

Quadro 5 - Estado de conservagao dos edificios localizados nas ARU de Celorico de Basto, em 2011

AREA DE REABILITACAO URBANA ESTADO DE CONSERVAGAO %
Sem necessidade de reparagdo 100%
A necessitar de pequenas reparagdes 0%
ARU 1 - Parque Ludico de Boques
A necessitar de médias reparagdes 0%
A necessitar de grandes reparagées 0%

3 Optou-se analisar pelo ano de 1960, uma vez que os dados do INE n3o apresentam o ano especifico (1956) para conseguirmos
identificar com clareza os edificios construidos ha mais de 60 anos. Neste sentido, ou escolheriamos o ano de 1945 ou de 1960, e se

escolhéssemos o primeiro iriamos estar a perder 10 anos de construgdo, e assim ao escolher o segundo abrangemos um maior nimero

de edificios que possui atualmente mais de 60 anos.
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AREA DE REABILITACAO URBANA ESTADO DE CONSERVAGAO %
Muito degradado 0%
Sem necessidade de reparagdo 72,5%
ARU 2 - Plano de Pormenor de A necessitar de pequenas reparagées 15%
Reabilitagdo Urbana do Centro A necessitar de médias reparagdes 10%
Tradicional A necessitar de grandes reparagdes 2,5%
Muito degradado 0%
Sem necessidade de reparagdo 86,32%
A necessitar de pequenas reparagdes 1,42%
ARU 3 - Vila da Gandarela A necessitar de médias reparagdes 12,26%
A necessitar de grandes reparagGes 0%
Muito degradado 0%
Sem necessidade de reparagdo 73,02%
A necessitar de pequenas reparagdes 15,08%
ARU 4 - Vila de Fermil A necessitar de médias reparagdes 5,56%
A necessitar de grandes reparagGes 3,17%
Muito degradado 3,17%
Sem necessidade de reparacgdo 55,85%
A necessitar de pequenas reparagdes 22,73%
ARU 5 - Centro Urbano da Mota A necessitar de médias reparagdes 7,79%
A necessitar de grandes reparagées 5,84%
Muito degradado 7,79%
Sem necessidade de reparagdo 28,89%
A necessitar de pequenas reparacées 22,22%
ARU 6 - Aldeia do Castelo — Antiga Villa - o N
de Basto A necessitar de médias reparagdes 24,44%
A necessitar de grandes reparagdes 6,67%
Muito degradado 17,78%

Fonte: V Recenseamento Geral da Habitagdo (informagdo a subsegdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica, 2011.

Assim, analisando os valores obtidos (Quadro 5), destaca-se o mau estado de conservag¢do do parque
edificado da ARU da Aldeia do Castelo, onde 71,1% dos edificios necessitam de intervencdo, sendo que
destes cerca de 18% encontra-se em muito mau estado de conservagdo e 6,7% precisa de profundas
reparagoes. Estes valores podem ser explicados pelo facto de, segundo os Censos 2011, nesta area
predominarem os edificios construidos antes de 1960 (67% dos edificios), mas também pelo facto do

aglomerado em volta do Castelo de Arnoia, ser um dos mais antigos do concelho de Celorico de Basto.
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Nas restantes areas, predominam os edificios sem necessidade de reparagdo, sendo que na ARU do Parque
Ludico de Boques todos os inquiridos indicam que os edificios ndo necessitam de intervengdao. Na ARU do
Centro Tradicional, os inquiridos indicam que apenas 2,5% dos edificios (equivalente a dois edificios)
encontravam-se a necessitar de grandes reparagdes. Ja na ARU de Vila de Fermil, encontramos quatro
edificios a necessitar de grandes reparagdes (equivalente a 3,2% do total da ARU, mas representa 80% do
total de edificios que carecem de grandes reparagdes do centro urbano de Fermil), e outros quatro edificios
muito degradados (correspondendo a 3,2% do total da ARU, mas que representam 50% dos edificios muito
degradados existentes neste centro urbano). Por sua vez, em 2011, na ARU do Centro Urbano da Mota,
5,8% dos edificios precisavam de grandes reparagdes (9 edificios), e 7,8% encontrava-se muito degradado
(12 edificios), sendo que estes valores correspondem ao total de edificios a necessitar de grandes

reparagdes e muito degradados presentes no aglomerado de Mota.

Contudo, esta informacdo ndo é mais correta, na medida que, apds o levantamento do estado de

conservagao do parque edificado das seis ARU, observou-se uma grande disparidade nos valores.

Comegando pela ARU do Parque Ludico do Boques, 32% do edificado necessita de grandes intervengdes (do
total de edificios que carece de intervengao, 25% das intervengdes sdao pouco urgentes, 62,5% urgentes e

12,5% muito urgentes).

Mapa 9 - Edificios recuperados e o estado de conservagao dos edificios da ARU do Parque Ludico de Boques
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Na ARU do Centro Tradicional, nos ultimos 5 anos foram restaurados 13 edificios, mas ainda cerca de 44%
dos edificios necessitam de grandes intervengdes (do total de edificios que necessita de intervengdo, 53%

das intervengdes sdo urgentes e 47% sdo muito urgentes).
Mapa 10 - Edificios recuperados e o estado de conservagdo dos edificios da ARU do Centro Tradicional
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Fonte: GeoAtributo, 2016.

Concertante a ARU da Vila de Gandarela apesar de nos ultimos 5 anos terem sido restaurados 11 edificios,
ainda 38% do parque edificado apresenta necessidade de intervengdo, devido a progressiva degradagdo dos
edificios (do total de edificios que precisa de intervenc¢do, 62% das intervencbes sdo urgentes e 38% muito

urgentes).
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Mapa 11 - Edificios recuperados e o estado de conservagao dos edificios da ARU da Vila de Gandarela
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Fonte: GeoAtributo, 2016.

Relativamente a ARU da Vila de Fermil, nos ultimos 5 anos foram restaurados 2 edificios, contudo ainda
42% do parque edificado demanda grandes intervengGes (do total de edificios que carece de intervencgdo,

51% das intervengdes sdo urgentes e 49% muito urgentes).
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Mapa 12 - Edificios recuperados e o estado de conservagao dos edificios da ARU da Vila de Fermil
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Na ARU do Centro Urbano de Mota, foram reabilitados 6 edificios nos ultimos 5 anos, porém 32% do
parque edificado apresenta um avancado estado de degradagdo, levando a que carega de profundas
intervengBes (do total de edificios que precisa de intervengdo, 63% assumem-se como urgentes e 37%

muito urgentes).
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Mapa 13 - Edificios recuperados e o estado de conservagao dos edificios da ARU do Centro Urbano de Mota
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Fonte: GeoAtributo, 2016.

Por fim, na ARU da Aldeia do Castelo, nos ultimos 5 anos foram apenas recuperados 6 edificios, levando a
que ainda 74% do parque edificado precise de grandes reparaces devido ao seu avangado estado de

degradagdo (do total de edificios que carece de intervengdo, 95% sdo urgentes e 5% muito urgentes).
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Mapa 14 - Edificios recuperados e o estado de conservagao dos edificios da ARU da Aldeia do Castelo
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Concluindo, do ponto de vista estratégico e, de modo a fixar um maior nimero de residentes nos centros
urbanos, torna-se necessario aplicar algumas intervencdes de regeneracdo urbana, com especial enfoque
no edificado (publico e privado) que, atualmente, se encontra num mau estado de degradagdo, e no espago
publico, numa légica ndo sé de valorizagdo do espago de utilizagdo coletiva mas também como elemento

catalisador do investimento publico e privado na reabilitacdo do edificado existente e confrontante com tal

espaco publico.

Estas intervengdes permitirdo, assim, dotar estes espagos de carateristicas diferenciadoras e atrativas,
apoiada em habitacdo de qualidade e em equipamentos coletivos capazes e diferenciadores, com uma

vasta oferta de servigos associada. Mas estas intervengdes deverdo estar sempre sustentadas por agdes

Fonte: GeoAtributo, 2016.

imateriais de gestdo e animacdo da drea urbana e de promocéo da atividade econdmica do municipio.
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MODELO ECONOMICO

Como ja foi referido anteriormente, o aparelho econémico tradicional estd em profunda transformacao,
onde a construgdo civil, 0 comércio e os servigos sdo hoje os setores mais empregadores do concelho (ao
contrario da NUT Il - Tamega e Sousa, onde a industria é a atividade mais relevante), encontrando-se 53%

do total dos individuos empregados no setor tercidrio e 41% no setor tercidrio.

Atualmente, o setor primario esta novamente a ressurgir no concelho de Celorico de Basto, devido a
implementagdo de varios projetos de plantas aromaticas e de frutos vermelhos e ao aparecimento de
produtores engarrafadores e unidades de transformagdo de produtos agricolas (RPDM de Celorico de Basto,

2014).

Tendo em conta os dados do Anudrio Estatistico da Regido Norte 2014, no ano de 2013, existiam no
concelho de Celorico de Basto 1.300 empresas, ocupando uma posi¢do muito desfavoravel no contexto da
NUT 1ll - Tamega e Sousa (décimo lugar no total de onze). No que se refere a densidade de empresas, o
concelho de Celorico de Basto apresenta uma média de 7,2 empresas por km?, muito abaixo do valor
verificado na NUT Il - Norte (17,6 empresas por km?) e na NUT Ill - TAmega e Sousa (18,9 empresas por

km?).

Na anadlise da atividade econdmica das empresas com sede no concelho, no ano de 2013 verifica-se o
predominio das empresas cuja atividade se enquadra no setor terciadrio (63% do total do concelho), com
especial evidéncia para a atividade de comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automoveis e
motociclos (306 empresas, equivalendo a 24%) e de alojamento, restauracdo e similares (114 empresas
correspondendo a 9%). Ja as empresas dentro do setor secundario correspondem a cerca de 21% do total
do concelho, destacando-se o setor da constru¢do com 149 empresas (correspondendo a 12% do total de
empresas) e as industrias transformadoras com 111 empresas (equivalendo a 9% do total de empresas). Por
fim, relativamente ao setor primario, existem neste territério 215 empresas (correspondendo a 17% do

total de empresas) dedicadas a agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca.

Atualmente, o concelho de Celorico de Basto dispde de trés parques de acolhimento empresarial
localizados estrategicamente no territério concelhio, junto dos principais eixos vidrios que atravessam o
municipio (Mapa 15). O parque empresarial de Basto e polo de servigcos de Crespos fica localizado préximo
da sede do concelho e junto a variante do Tamega (EN 210) que faz a liga¢do ao IP4/A4 em Amarante. Ja a
zona industrial da Lameira/Rego encontra-se localizada junto a estrada nacional 206 no limite do concelho e
na proximidade de Fafe. Por fim, a zona industrial de Carvalho tem a sua localizacdo préxima da estrada
regional 101-4 que liga o concelho de Celorico de Basto ao vizinho concelho de Felgueiras (RPDM de

Celorico de Basto, 2014).
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Encontram-se em fase de desenvolvimento a zona industrial de Crespos, que constitui uma area de
expansao do atual parque empresarial de Basto, localizado junto da Vila de Fermil e ainda a zona

empresarial de Codessoso, localizada na zona sul do concelho, na freguesia com o0 mesmo nome.

Mapa 15 - Espagos de atividade econdmica do concelho de Celorico de Basto
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Desta forma, e fruto da estratégia territorial estabelecida, o concelho de Celorico de Basto vai ganhando
notoriedade no que respeita a producdo fabril, sobretudo no setor téxtil e do calcado. Embora estes
espacos se situem fora da drea de reabilitacdo urbana, é inegavel a sua importancia na atividade econémica
do concelho (produgdo de mais emprego), tornando-os elementos decisivos para o desenvolvimento local.
Mas também sdo vistos, como elementos potencializadores para a assunc¢do deste territorio na economia

regional, e como locais capazes de atrair e fixar populagdo ativa neste territdrio, e a captar investidores

externos ao municipio.

Igualmente, o turismo tem tido um grande incremento nos ultimos anos, e confirmado com os dados acima
referidos que fazem meng¢do ao numero de empresas direcionadas para o alojamento, restauragdo e
similares. Em complemento apresentam-se mais alguns dados* sobre o setor do turismo no concelho, onde
em 2014 existiam 6 estabelecimentos de turismo de espaco rural e turismo de habitacdo (com uma
capacidade de alojamento de 105 camas), tendo nesse ano registado 4.305 dormidas, realizadas por 1.239

héspedes, oriundos especialmente de Portugal (825 hdspedes), sendo que fora de Portugal vém pessoas

4 Retirados do Anudrio Estatistico da Regido Norte de 2014.
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oriundas, especialmente de Franga (115 hdspedes), Espanha (88 hdspedes) e Alemanha (36 hdspedes).
Ressalva-se, ainda, que a estada média de hdspedes é de cerca quatro noites (3,5 noites), que visitam o
Municipio especialmente entre julho e setembro (proporgdo de 61,3%), e os proveitos totais oriundos dos

estabelecimentos hoteleiros é cerca de 82 milhares de euros.

A adesdo do Municipio de Celorico de Basto a Rota do Romanico foi um fator essencial para o
desenvolvimento neste setor, sendo um importante instrumento de captacdo de visitantes e turistas.
Integram-se nesta rota alguns dos mais emblematicos elementos culturais do Municipio e da Regido do
Tamega e Sousa, nomeadamente o Castelo de Arnoia, a Igreja do Salvador de Ribas, a Igreja de Santa Maria
de Veade e a Igreja do Salvador de Fervencga. A Rota do Romanico, para além de valorizar o patrimoénio que
Ihe estd intrinseco, é um fator de dinamiza¢do ao nivel do empreendedorismo e da empregabilidade em

4reas como o artesanato, hotelaria, restauracdo ou eventos.

Neste sentido, destaca-se a ARU da Aldeia do Castelo, cujo objetivo é a valorizagao do patriménio enquanto
conjunto arquitetdnico alicercando na promogdo turistica do Castelo da povoagdo que o rodeia,
denominada de "Vila de Basto", que se encontra também na lista das Aldeias de Portugal. Para tal,
encontra-se previsto a requalificacdo dos acessos a “Forca”, da area envolvente ao Tanque Publico e do

espaco publico dos acessos ao Castelo de Arnoia.

O turismo sera certamente o passaporte para o crescimento econdmico da regido, promovendo a
valorizagdo dos recursos existentes e, contribuindo de forma decisiva, para a fixacdo de pessoas através da
criacdo de emprego. E com este impeto que as intervencdes propostas para a regeneracdo urbana
contribuirdo, ndo sé para a melhoria da qualidade de vida das populagdes urbanas, mas também, para o
desenvolvimento cultural e turistico do concelho. Ao nivel do espaco publico, as intervencdes de
regeneragdo urbana contribuem para a revitalizagdo da imagem urbana do concelho (apoiada na

valorizagdo integrada e sustentavel dos espacos), atraindo assim um maior nimero de visitantes.

Também serd relevante perceber o papel da requalificagdo e da reorganizacdo do edificado e espago
publico (principais vias e largos/pracas) no comércio retalhista, este que é componente basilar da vivéncia
urbana, pois faz parte da razdo de ser dos arruamentos, e justifica parte da mobilidade que se realiza no seu
interior, constituindo uma fonte de informacgdo histdrica, um polo difusor de informagdes, um lugar de
contactos e um espaco de recreio e lazer. Assim, estas interven¢des terdo um papel fundamental no
desenvolvimento e incremento do comércio local e turismo do concelho, pois além de trazer aos nucleos
uma nova imagem ao nucleo, mais dinamizadora e atrativa a investidores exteriores, também reanimara a

vida urbana e potencializard uma modernizagdo do tecido empresarial.

Por fim, importa olhar para o estado ocupacional da populagdo ativa residente no concelho e nas ARU. No

ano de 2011, 6,7% da populagdo residente no concelho de Celorico de Basto encontra-se desempregada e
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23% dos individuos eram pensionistas ou reformados. Comparando estes valores com os obtidos nas ARU,
verifica-se que ao nivel do desemprego, apenas na ARU do Centro Urbano de Mota o valor registado era
superior a3 média concelhia (8,6% dos individuos encontravam-se desempregados). Ja os valores mais
reduzidos no que toca aos individuos residentes desempregados encontram-se nas ARU do Parque Ludico

de Boques (3,8%) e do Centro Tradicional (4,2%).

Num concelho onde o indice de envelhecimento é bastante elevado, verifica-se que ao nivel da populagdo
pensionista ou reformada, as dreas com maior percentagem de idosos residentes, registam-se na ARU do
Centro Tradicional (22,3% do total de individuos residentes), na ARU de Fermil (24% do total de individuos

residentes) e na ARU da Aldeia do Castelo (29% do total de individuos).

Relativamente a populagdo empregada, esta representa cerca 34,3% do total de individuos que residem no
concelho de Celorico de Basto, sendo que nas ARU a percentagem de individuos no ativo é superior a média
concelhia. Na ARU do Centro Tradicional a percentagem de individuos empregados corresponde a quase
42% e na ARU do Parque Ludico de Bosques a cerca de 60%, sendo que em ambas, mais de 80% da
populagdo empregada encontra-se afeta ao setor terciario, naturalmente por se tratar da sede de concelho,
onde existe maior concentragdo de equipamentos de utilizagdo coletiva (de onde se realga os setores da

salde, educacdo e cultura) e das principais funcGes comerciais e de servigos.

Por sua vez, na ARU da Vila de Gandarela, 39,7% dos individuos encontram-se empregados, sendo que
destes 55,4% encontra-se a trabalhar no setor tercidrio e 42,6% no setor secundario, comecando aqui a
crescer a importancia da industria no trabalho dos habitantes desta localidade. J& na ARU da Vila de Fermil,
menos de metade da populagdo residente encontrava-se empregada (40,4% do total de individuos), sendo

que 78% laborava no setor tercidrio e os restantes 22% no setor secundario.

Contrariando a realidade vivenciada nestas ARU, na ARU do Centro Urbano da Mota dos 37,3% individuos
residentes empregados, 51,2% trabalham no setor secundario, face aos 45,3% de individuos que trabalham

no setor terciario.

Por fim, na ARU da Aldeia do Castelo observa o valor mais reduzido referente a percentagem de individuos
empregados (36,9% do total de individuos), contudo a percentagem de individuos a trabalhar no setor
primario é maior, quase 15% do total da populagdo empregada, ja os restantes individuos empregados

distribuem-se equitativamente pelo setor secunddrio e terciario.
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Quadro 6 - Populagio pensionista/reformada, desempregada e empregada em cada uma das ARU, e respetivo setor

de atividade
~ POPULAGAO EMPREGADA POR SETOR DE
POPULACAO 5 ~ ATIVIDADE ECONOMICA
2 = PENSIONISTA POPULACAO POPULACAO
AREA DE REABILITACRO URBANA | /REFORMAD | DESEMPREGADA | EMPREGADA SETOR SETOR SETOR
A PRIMARIO SECL:SDAR TERCIARIO
ARU 1 - Parque Ludico de
3,77% 3,77% 58,49% 0,00% 19,35% 80,65%
Boques
ARU 2 - Plano de Pormenor de
Reabilitagdo Urbana do Centro 22,28% 4,15% 41,45% 1,25% 12,50% 86,25%
Tradicional
ARU 3 - Vila da Gandarela 20,38% 5,09% 39,68% 2,03% 42,57% 55,41%
ARU 4 - Vila de Fermil 23,97% 6,16% 40,41% 0,00% 22,03% 77,97%
ARU 5 - Centro Urbano da Mota 17,11% 8,55% 37,28% 3,53% 51,18% 45,29%
ARU 6 - Aldeia do Castelo —
. . 28,95% 5,26% 36,84% 14,29% 42,86% 42,86%
Antiga Villa de Basto
Concelho de Celorico de Basto 22,95% 6,65% 34,28% 5,63% 41,48% 52,89%

Fonte: XV Recenseamento Geral da Populagdo (informagdo a subsegdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica.

Importa ainda indicar que o ganho médio mensal dos trabalhadores nos estabelecimentos do municipio é

de cerca de 756 euros, sendo que no setor secundario o ganho mensal é de 657 euros, e no setor terciario é

de cerca de 849 euros. Estes valores sdo bastante semelhantes aos observados na NUT Il - Tamega e Sousa,

onde o saldrio mensal anda na ordem dos 758 euros, sendo que no setor secundario a média é de 712 euros

e no terciario é de 849 euros.

Perceciona-se, assim, que a requalificacdo do meio urbano, quer na expansdo e melhoria dos espacos

publicos em articulagdo com os equipamentos, quer na requalificacdo do parque edificado, contribuirdo em

larga escala para a fixacdo da populagdo, cada vez mais qualificada, que sustenta estes meios urbanos

através dos servigcos, comércio e industria.

Também o desenvolvimento de agGes com vista a gestdo e animacgdo da area urbana irdo atrair ao concelho

mais pessoas, no sentido de, para além de valorizar o patrimdnio, ser um fator de dinamizagdo ao nivel do

empreendedorismo e da empregabilidade nas areas da restauragao, artesanato e hotelaria.
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REGRAS E CRITERIOS DE PROTECAO DO PATRIMONIO

ARQUITETONICO E ARQUEOLOGICO

O patrimdnio arquitetdnico, como garante da salvaguarda da histdria individual, do lugar e depdsito da
memoria coletiva, tem a sua riqueza enquadrada numa perspetiva cultural, simbdlica e por isso de utilidade
publica. Desta forma, mais do que uma atuagdo balizada por espartilhos rigidos e herméticos, deve reger-se
a regeneragdo urbana por principios sélidos e coerentes, pelo que uma das linhas orientadoras da
reabilitacio devera ser a aplicacdo de critérios de intervencdo, assentes na qualidade técnica e
arquitetdnica da intervengdo, feita em harmonia com o conjunto em que se insere. Esta integragdo no
contexto é relevante, na medida em que o PARU é pensado como um Plano enquadrado com as restantes
politicas municipais e dindmicas territoriais, ndo se podendo considerar de forma isolada ou com incidéncia
espacial demasiado restrita. Desta forma, o tratamento deve ser equitativo e extensivel a todo o
patrimdnio, embora com niveis de prioridade diferentes, atribuindo importancia ao conjunto e ndo apenas

a uma intervengdo pontual em estruturas ou partes de estruturas alheadas do todo.

A nivel regulamentar da defesa dos bens patrimoniais, a lei de bases do patrimdnio arquitetonico e
arqueoldgico assume particular relevancia, assim como as medidas de salvaguarda expressas no Plano
Diretor Municipal. Neste aspeto o PDM inventaria todos os bens ou conjuntos de “interesse cultural” com
relevancia, aos quais, pela sua singularidade e representatividade, se reconhece valor cultural suficiente
para que tenham, por parte do Municipio, um tratamento e enquadramento direcionado a sua preservacgado
e promocdo. Embora deva ser considerado todo o patrimédnio instalado, existem niveis de prioridade e de
importancia historica e cultural, devidamente salvaguardados e regulamentados no Plano Diretor

Municipal, estabelecendo uma hierarquia que se distribui pelos seguintes niveis valorativos:

V1: Elementos patrimoniais de superior interesse cultural;
V2: Elementos patrimoniais de interesse relevante;

V3: Elementos patrimoniais de interesse;

YV V V V

V4: Outros elementos patrimoniais.

A esta classificagdo estd associada uma area de salvaguarda, constituida pelas areas delimitadas em torno

do elemento patrimonial em questao.

O Municipio, ndo obstante a articulagdo com outras entidades com competéncia no setor, deve zelar pela
salvaguarda do patriménio como garante da identidade fisica, obedecendo e fazendo cumprir normas,
como a validagdo de intervenc¢des/demoli¢cdes dos elementos ou conjuntos integrantes, em qualquer dos

niveis de classificacdo, apenas quando considere que tais a¢des ndo diminuem nem prejudicam o seu
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interesse e valor histdrico-cultural. Pode ainda a Camara Municipal subordinar a viabilizacdo das
intervengBes ao cumprimento dos condicionamentos que entenda necessarios para o efeito. Quaisquer
obras ou intervengdes dentro das areas de salvaguarda referidas poderao ser sujeitas a condicionamentos
especiais relativamente as atividades a instalar e/ou a configuragdo volumétrica e aspeto exterior das
edificagbes, sempre que o Municipio entenda que tal é necessario para garantir a compatibilizagdo

funcional e formal da intervengdo com os elementos patrimoniais que as referidas dreas enquadram.

Para além disso, os processos de controlo prévio das operagdes urbanisticas relativas a intervengdes nos
elementos patrimoniais dos niveis V1, V2 ou V3, ou nas respetivas areas de salvaguarda, sdo
obrigatoriamente instruidos com relatdrio técnico (elaborado e subscrito por técnico habilitado), que
explicite de que forma as solugGes encontradas para a intervengdo procuram garantir a salvaguarda do
interesse e valor histdrico-cultural do bem patrimonial e o seu enquadramento visual, sendo a validagdo do
relatdrio, por parte da Camara Municipal, condicdo indispensavel para a viabilizacdo da intervengdo

pretendida.

Ao nivel da configuragdo urbanistica, o processo de regeneragdo urbana é também um processo de
transformacao do qual se pretende a renovagdao da imagem urbana conceptualmente regulamentada no
PDM. Neste sentido, sempre que possivel, sem prejuizo dos direitos dos proprietarios, deverdo ser
aplicados os principios e regras urbanisticas instituidas, nomeadamente no que respeita ao alinhamento de
fachadas e planos e & uniformizagdo das carateristicas minimas dos arruamentos: i) considerar sempre que
possivel uma largura minima de 1,6 m; ii) largura de faixas de rodagem mudltipla de 3,0 m; iii) considerar

sempre que possivel estacionamentos laterais expressamente demarcados a margem da faixa de rodagem.

Acrescenta-se, ainda, que esta previsto para todas as ARU, em sede de PDM, a pormenoriza¢do dos niveis
de planeamento e regulamento quer por execu¢do de plano de pormenor (Gandarela, Arnoia e Centro
Tradicional da Vila de Celorico de Basto), quer por plano de urbanizagdo (Fermil, Mota e Vila de Celorico de

Basto).

No contexto de valorizagao e protec¢do patrimonial, destaca-se a ARU da Aldeia do Castelo — Antiga Villa de
Basto, primeiro devido a sua importancia histdrica e, segundo, por ser a drea onde se encontram os
elementos patrimoniais com maior relevancia a nivel concelhio e regional, nomeadamente o Castelo de

Arnoia (Monumento Nacional desde 1946) e a Povoagdo do Castelo ou "Villa de Basto".

O objetivo geral da intervengdo pretende preservar e valorizar a identidade da antiga Villa de Basto,
melhorando a sua atratividade e potenciando o seu desenvolvimento econdémico e social, através do
aproveitamento dos recursos naturais e arquiteténicos, num quadro de intervengdes de cardcter publico e

privado.
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No sentido de facilitar e operacionalizar uma estratégia de intervengao pretende-se atingir um conjunto de

objetivos, designadamente:

1. Objetivos de natureza ambiental e paisagistica:
e  Valorizar o patrimdnio arquitetdnico;
e Preservar a diversidade ambiental e paisagistica e riqueza ecossistémica;
e  Requalificar os espagos publicos.
2. Objetivos de natureza econdmica:
e Introduzir mais-valias através da criagdo de condi¢Ges favoraveis ao turismo;
e Valorizar as propriedades;
e Possibilitar ganhos de rendimentos através do incentivo de novas atividades complementares
da agricultura e reativacdo de profissdes em decadéncia.
3. Objetivos de natureza social:
e  Contribuir para a inversdo da tendéncia crescente de desertificacdo da aldeia;
e  Atrair antigos e/ou novos residentes e aumento do fluxo de visitantes;
e Recuperar e apetrechar determinados edificios para dinamizag¢do de atividades culturais,
sociais, formativas, recreativas, etc.;
e Melhorar as condi¢des de acesso aos locais de interesse coletivo;

e  Melhorar as condigdes de vida da populagdo local.

Existem diversos tipos de operacdes que os particulares poderdo levar a cabo a luz das regras do PDM. No
entanto, existird outro conjunto de interven¢des que exigird um parecer prévio, cujas obras tenham
impacto sobre o espago publico ou sobre a qualidade ambiental e paisagistica, pretendidas para a zona

envolvente, nomeadamente:

e Recuperagdo e/ou substituicio de vdos na habitacio;

e Recuperacgdo e/ou substituicdo de varandas na habitag3o;

e Recuperagdo e/ou substituicdo da cobertura na casa de habitac&o;
e Recuperagdo de chaminé na casa de habitacdo;

e Recuperac¢do e/ou lavagem de fachadas na casa de habitagao;

e  Substituicdo de cobertura em espigueiros ou anexos existentes;

e  Substituicdo dos elementos de madeira em espigueiros;

e Colocagdo de pedras em eiras;

e Recuperac¢do e/ou edificagdo de vedagdes.
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Sobre estas intervengGes, pensa-se que a melhor forma serd haver um parecer prévio, no sentido da
Camara Municipal disponibilizar um técnico, de preferéncia arquiteto, que possa dar algumas orientagdes,

sempre que haja intencao dos particulares intervirem nas suas edificagoes.
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PLANO DE INVESTIMENTO

1. IDENTIFICACAO DAS PRIORIDADES DE INVESTIMENTO

Para cada uma das ARU identificadas, encontra-se previsto um variado leque de intervengdes de
regeneracdo urbana, que se organizam como prioritdrias, estando na linha da frente das necessidades
identificadas pelo Municipio de Celorico de Basto, e outras complementares que, pese embora a sua
relevancia no contexto global, acontecerdo adicionalmente como suporte e enquadramento. Aqui incluem-
se medidas de intervengdo integrada que abarcam a qualificagdo urbanistica, a mobilidade, a melhoria da

imagem urbana, a valorizacdo ambiental e patrimonial e a dinamizacdo econdmica.

Na consonéancia destas ac¢Oes, identifica-se a “Prioridade de Investimento 6.5 — Adog¢do de medidas
destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas
industriais abandonadas, incluindo zonas de reconverséo, a reduzir a polui¢éo do ar e a promover medidas
de redugdo de ruido”, que tem como objetivo principal promover a qualidade ambiental, urbanistica e
paisagistica dos territdrios de baixa densidade e de ocupacdo dispersa enquanto fator de diferenciacdo e

afirmacgado regional.
ARU 1 - Parque Ludico de Boques — vila de Celorico de Basto

As intervengdes a levar a cabo nesta area enquadram-se numa estratégia de desenvolvimento da vila de

Celorico de Basto, numa aposta clara na sua expansdo para a zona noroeste da mesma.

Atendendo a relagdo de proximidade deste espago com o centro tradicional, o Municipio tem apostado no

desenvolvimento desta zona, localizando ai importantes equipamentos publicos.

Nesta visdo, numa primeira fase de intervengdo apenas foram definidos alguns caminhos com vista a
estruturacdo de uma rede de percursos pedonais. Contudo, de forma a dar continuidade as intervencgdes, o
Municipio de Celorico de Basto tem definido neste plano duas ag¢des prioritarias de intervengdo: a primeira
referente a reabilitagdo urbana dos espagos contiguos do Parque Ludico de Boques, onde esta prevista a
ampliacdo do parque, com vista a qualificagdo da zona ribeirinha, integrada na area urbana da vila de
Celorico de Basto, a continua¢do da estruturacdo de uma rede de percursos pedonais, a implantagao de
alguns equipamentos ludicos, desportivos e recreativos, a redefinicgdo da iluminagdo da area e a
requalificagdo paisagistica das margens da ribeira e area envolvente; a segunda corresponde a
requalificacdo dos acessos da zona poente da vila de Celorico de Basto, com vista a ampliagcdo das faixas
pedonais da zona envolvente do Parque Ludico de Boques e ainda a redefini¢do do tracado viario de modo

a clarificar as conexes com os restantes arruamentos existentes.
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Mapa 16 - Agoes do PARU de Celorico de Basto previstas para a ARU do Parque Ludico de Boques
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Como complemento, é ainda intengdo do Municipio que ocorra a recuperacdo da casa e quinta de

Burguete, que hoje apresenta um mau estado de conservagdo, desqualificando a imagem do local.

ARU 2 - Plano de Pormenor de Reabilitagao Urbana do Centro Tradicional

A drea central do concelho tem sofrido, ao longo dos ultimos anos, sucessivas intervengdes, como a
implementacgado de diversas fungdes urbanas, linhas estruturantes artificiais e naturais. Porém, é importante
continuar a reforgar o Centro Tradicional e melhorar a imagem urbana, mas para tal, torna-se fundamental

requalificar os principais espagos publicos e areas edificadas obsoletas.

Neste sentido, o Municipio tem como ag¢des prioritarias neste plano, intervir no edificio do antigo ciclo
preparatorio, requalificar a rua Senador Magalhdes Bastos e reabilitar o edificio dos antigos Pagos do

Concelho.

A reabilitagdo do edificio do antigo ciclo preparatério tem como intengdo principal integrar servigos na area
de ensino, cultura e ainda dinamizagdo de algumas associa¢Oes locais. A ac¢do inclui, ainda, a requalificagdo
do espaco publico da envolvente do edificio, assim como o incentivo a reabilitacdo de todo o conjunto

edificado como meio para melhorar a imagem do local que se encontra algo degradada.
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Com a requalificagdo da rua Senador Magalhdes Bastos pretende-se valorizar o espago central através da
reestruturacdo do espago publico do arruamento que, em conjunto com outros espagos publicos ja
intervencionados, proporcionardo a vila uma rede vidria qualificada, segura e mais confortavel. Esta
intervencgdo inclui a construcdo de passeios de forma a privilegiar o percurso pedonal face ao uso do
automovel no acesso a diversos equipamentos e servigos, alteragao do perfil transversal, redesenho dos

rebaixamentos para pedes e intervengao no desenho de escadas publicas.

Ja com a requalificagdo do edificio dos antigos Pagos do Concelho (Casa dos Faria), reconvertendo este para
a instalacdo de "viveiro de empresas" na area comercial e formagao, pretende-se proporcionar aos jovens

empreendedores de Celorico de Basto as condigdes fisicas de suporte a criagdo da sua primeira empresa.

Mapa 17 - A¢6es do PARU de Celorico de Basto previstas para a ARU do Centro Tradicional
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Fonte: GeoAtributo, 2016.

Existem ainda quatro a¢des complementares, nomeadamente a requalificacdo da rua de Camdes, do
Passeio Publico (Praga em frente ao tribunal) e da Travessa da Rua Alta e ainda reabilitagdo da Antiga
Cadeia (edificio do Tribunal Judicial), agdes que tém como objetivo reorganizar, formal e funcionalmente, a

malhar urbana central de Celorico de Basto.
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ARU 3 - Vila da Gandarela

Este aglomerado urbano tornou-se um importante centro de influéncia, tendo sido a rede vidria o
impulsionador principal do seu crescimento, pois o encontro da EN206 e 304 foi o que deu origem a este
nucleo urbano. Tendo isto em aten¢do, o Municipio definiu como agdo prioritaria para este plano, a
requalificagdo urbana do cruzamento da EN206 e EN304, com o objetivo de redefinir a solugdo urbana em
termos viarios e de desenho do espaco publico do cruzamento. Tratar-se-a de redesenhar o espaco publico
e a articulagdo dos percursos pedonais com o percurso automoével, por uma questdo de seguranca

rodoviaria.

E ainda prioritdria a requalificagdo urbana do Largo do Tanque, intervengdo que proporcionard a vila da
Gandarela uma area mais qualificada, segura e confortavel pela valorizagdo do espago central através da

reestruturacdo do espago publico do largo.

Mapa 18 - A¢oes do PARU de Celorico de Basto previstas para a ARU da Vila de Gandarela
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Existem, ainda, agcbes complementares que visam dar seguimento a requalificacdo urbana no cruzamento
dos dois eixos e do Largo do Tanque. Assim, existe a intengdo de requalificar o “Casco Antigo” de
Gandarela, pois é hoje um espac¢o degradado que desqualifica a imagem da vila, reabilitar o Largo do Coreto
e a envolvente da Capela de Nossa Senhora de Oliveira e, ainda requalificar os edificios da antiga escola

primaria e da junta de freguesia.
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ARU 4 - Vila de Fermil

A vila de Fermil, por ser um dos centros urbanos com maior importancia no concelho, tem sido objeto
preferencial de investimentos municipais destinados a reforcar a sua centralidade e dotagdo de
equipamentos. Mas, apesar de todo o investimento, atualmente existem ainda espagos na vila que

necessitam de ser requalificados, ja que ndo possuem qualquer tratamento urbanistico.

Porém, apesar do Municipio de Celorico de Basto nao ter definido nenhuma agdo prioritaria para esta area,
aparece neste plano um conjunto de a¢des complementares que visam dar continuidade aos investimentos
aplicados. Assim, existe a intencdo de requalificar o largo e o bairro do Fundo da Feira, reabilitar a rua Tras
do Quintais e a rua Capela e ainda requalificar os edificios da antiga escola primaria e da Associagao Cultural
e Recreativa de Fermil, dotando-os de melhores infraestruturas e mais valéncias, adaptadas as

necessidades atuais.

ARU 5 - Centro Urbano de Mota

A semelhanca da ARU Vila de Fermil, neste PARU n3o foram definidas acdes prioritarias para o centro
urbano de Mota. Contudo, como a¢do complementar principal é intencdo do Municipio requalificar um
edificio degradado para a instalagdo de servicos de proximidade, com o objetivo de se criar uma plataforma
fisica de servigos, permanente ou tempordria, que concretize a politica municipal de descentralizagdo dos

servigos e de aproximagao dos mesmos a populagdo.

ARU 6 - Aldeia do Castelo — Antiga Villa de Basto

As intervengbes a aplicar na ARU da Aldeia do Castelo, tem como intengdo preservar e valorizar a
identidade da antiga Villa de Basto, e através do aproveitamento dos recursos naturais e arquitetdnicos,

melhorar a sua atratividade e potenciar o seu desenvolvimento econémico e social.

Nesta visdo, neste plano encontra-se definido um conjunto de a¢des complementares, nomeadamente a
requalificagdo do espago publico dos acessos ao Castelo de Arnoia e a “Forca”, requalificacdo da envolvente
do Tanque Publico, e por fim a requalificagdo do conjunto edificado, em particular os edificios que, outrora,

detinham fungdes de utilidade publica e de servigos a comunidade e que hoje sdo privados.

Estas acOes tém em vista a valorizagdao do patrimodnio arquiteténico, a criagdo de condigGes favoraveis ao

turismo, possibilitando assim o incentivo de novas atividades complementares, a atracdo de antigos e/ou
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novos residentes que contribuam para a inversdo da tendéncia crescente de desertificacdo da aldeia e, por

fim, o aumento do fluxo de visitantes.

Por fim, é ainda uma agdo prioritdria para o Municipio de Celorico de Basto, a elaboragdo de um estudo

associado a melhoria da qualidade do ar e a redugdo do ruido e a qualidade de vida em meio urbano.

Em termos globais as ag¢des previstas no PARU de Celorico de Basto correspondem a um total de
investimento publico de 1.718.942 euros. A execuc¢do do total da estimativa orgamental proposta neste
PARU materializar-se-a, até ao ano de 2023, na cria¢do de cerca de 23.820,89 m? de espaco publico

reabilitado e de 1.389,65 m? de edificios publicos ou comerciais intervencionados.

Porém, tendo em atenc¢do o elevado nimero de edificagdes em mau estado de conservagao presentes nas
seis ARU, inclui-se ainda a a¢do de intervengdo no edificado privado, como suplemento a requalificagdo do

espaco publico, cuja intervencgdo serd assegurada por privados ou entidades particulares.

Importa apenas mencionar, que o municipio de Celorico de Basto tem a intencdo de disponibilizar 5% da
sua dotagdo orgamental no dambito deste PARU para o instrumento financeiro (Instrumento Financeiro para
a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas), o que poderd representar mais uma ferramenta de reforgo ao

processo de requalificagdo urbana.

Com a execucdo de todas as agOes previstas no presente plano, pretende-se aumentar o nivel de satisfagdo
dos residente e utilizadores das areas intervencionas, e para tal o municipio aponta para 2018 que o grau

de satisfacdo seja 2 valores em 10 e em 2013 aumente para 4 valores.
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2. SINTESE DAS PRINCIPAIS REALIZACOES

Num concelho onde que se pretende afirmar os quatro nucleos urbanos estruturante e, ainda, potenciar o
turismo na Aldeia do Castelo, torna-se necessario construir um ambiente urbano de primazia, das e para as
pessoas. Desta forma, o PARU de Celorico de Basto considera um conjunto vasto de a¢des cuja realizagdo e
resultados contribuem para atingir as metas propostas no Eixo Prioritdario 4 — Qualidade Ambiente, no

ambito do Programa Portugal 2020.

O espago publico é o elemento transversal a todas as acdes como palco da vivéncia do espago urbano e de
atuacdo da comunidade. Com a implementacdo das acgdes previstas no PARU, o Municipio pretende
incrementar o grau de satisfagdo dos residentes, sobre o territério que habitam, pelo que se mostra
essencial ouvir a populagdao para melhor avaliar o decorrer de todo o processo e no final a sua realizagao

global.

Neste seguimento, a avaliacdo serd efetuada em trés momentos, numa fase inicial do processo, num
segundo momento em 2018, no decorrer do PARU, e em 2023 quando terminada toda a operagdo de
regenerac¢do urbana. Estes momentos coincidirdo com os periodos de avaliagao do PO do Norte 2020, e

desta forma servirdo também para monitorizar o cumprimento das metas propostas no programa.

Alguns dos indicadores a avaliar serdo os de realizagdo propostos na P.l 6.5, nomeadamente os “espagos
abertos criados ou reabilitados em areas urbanas” e os “edificios publicos ou comerciais construidos ou
renovados em dreas urbanas”. Esta avaliagdo sera realizada com recursos a informacgao existente nos mapas
de realizagdo dos projetos, possibilitando a auscultagdo do seu cumprimento e a necessidade de reajuste

caso seja diagnosticada.

Outro indicador a ser aplicado sera o de resultado, que corresponde ao “aumento do grau de satisfa¢do dos
residentes que habitam em dreas com estratégias integradas de desenvolvimento urbano”. De facto, a
experiéncia mostra que um espacgo publico requalificado eleva o grau de satisfagdo das pessoas, pois
existéncia de um espago bem definido produz um ambiente urbano cada vez melhor, impulsando a

melhoria da qualidade de vida dos residentes.

Contudo, para avaliar eficazmente este indicador, serdo aplicados inquéritos a uma amostra representativa
de populagdo alvo, por forma a garantir a capacidade da avaliagdo e uma margem de erro toleravel na
analise dos dados. Porém, tendo em considera¢do a calendarizagdo das intervengGes, ndo sera esperado
que, num primeiro momento de avaliagcdo, os resultados se revelem suficientemente satisfatérios, dado
que, no arranque de toda a operagdo ndo é possivel de imediato diagnosticar significativas melhoras ou

mudangas.
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A monitorizagdo da atividade dos privados sera, também, integrada como indicador complementar na
avaliacdo. Para tal serdo utilizados os processos de licenciamento de reabilitagdo submetidos a Camara
Municipal, de forma a perceber o seu estado de desenvolvimento e o ndmero de edificios intervencionados

dentro de cada ARU ao longo de todo o processo.

E ainda do interesse do Municipio ir seguindo e incorporando o feedback de todos os atores no processo de
regenera¢do urbana, nomeadamente através da Comissdo de Acompanhamento e de outros parceiros

envolvidos na operagao.

Concluindo todas as agGes previstas no PARU contribuirdo para o aumento do bem-estar das populagGes,
para a atenuacgdo dos contrastes sociais e territoriais a nivel regional e para a promogao de condi¢Oes de

desenvolvimento urbano sustentavel.
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MODELO DE GOVERNACAO

1. INSTRUMENTOS E MECANISMOS DE LIDERANCA E

PARTICIPACAO

A execucdo PARU pretende enquadrar, ndo apenas os designios da politica municipal, mas também as
diretrizes dos Programas Operacionais quer ao nivel da NUT Ill, através do Plano Estratégico Integrado de
Desenvolvimento Territorial (PEIDT), como da regido Norte, no Programa Operacional Norte através do Eixo

4, quer a escala nacional com o Programa Portugal 2020.

O PARU medeia e concentra, quer as diretivas dos niveis hierdrquicos superiores, quer as pretensées
municipais. Desta forma, importa desenvolver um modelo de governagdo com uma estrutura de gestdo que
assegure a continuidade e execugdo das diretrizes superiores com eficacia e eficiéncia, incorporando os
principios da boa gestdo dos recursos financeiros, com tradu¢do no apoio ao desenvolvimento de iniciativas
que permitirdo atingir os objetivos definidos na estratégia de desenvolvimento urbano de Celorico de

Basto.

Neste seguimento, acreditando que a Camara Municipal de Celorico de Basto se encontra habilitada a

exercer a gestao e governagdo do PARU, desenha-se um modelo de governagao organizado em fungao de:

= Um nivel de gestdo politica e estratégica, que visara a coordenacao e articulagao das agbes, quer
intraplano, quer com outras agbes em curso ou a promover pelo Municipio, bem como a
concertacdo e articulacdo estratégica e operacional com entidades externas. Igualmente, esta
gestdo politica e estratégica responsabilizar-se-a pela coordenagdo geral do plano, focalizada na

responsabilidade direta do Presidente do Municipio e, sempre que tal entendido pelo mesmo,

numa comissdo de acompanhamento;

= Uma equipa estratégica — operacional centrada na equipa de Vereadores e coordenador

operacional do PARU, em articulagdo direta, o qual apoiard a equipa estratégica - operacional;

=  Um coordenador técnico e operacional do PARU que se focalizard em quatro fungdes dominantes:
articulacdo com a gestdo politica e estratégica; a coordenacdo operacional com outros projetos
municipais e outras realidades; operacionalizar e acompanhar a execugdo do PARU e
coordenar/promover as atividades de comunicacdo e publicidade;

= Quatro areas/nuicleos de gestdo operacional, a saber (i) administrativa e financeira, (ii) selegdo,

execuc¢do e acompanhamento de candidaturas, (iii) monitorizagdo e (iv) avaliagdo do plano;
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= Quatro unidades operacionais associadas as quatro dreas da gestdo operacional, com o nucleo de
selegdo, execugdo/acompanhamento das candidaturas dividido em duas unidades auténomas de

modo a salvaguardar niveis de transparéncia e independéncia elevados.

Como ja foi supramencionado, a gestdo operacional segmentar-se-a em quatro nucleos distintos. O nticleo
de gestao administrativa e financeira, centralizado na divisdo de contratagcdo publica e gestdo de
financiamentos, visard o processamento administrativo e financeiro da candidatura, bem como a

participagdo no controlo interno da execugao financeira das operagdes.

O nucleo de gestao operacional dividir-se-a em duas areas operacionais: a analise e selecdo de operagdes

que configurara o papel de executor/beneficidrio; e a_execucdo e acompanhamento fisico e financeiro das

operacdes que verificard o progresso das operagGes, elaborara relatérios de execucdo e possibilitara

informacdo para a quantificagdo dos indicadores de realizagdo e resultado.

O nucleo de monitorizagao, que tera, como grandes atividades a criagdo e manutengao de um sistema de

monitorizagdo holistico de todo o processo.

Por fim o nucleo de avaliagdo (a afetar externamente ao Municipio, de modo a garantir um distanciamento
do processo e um grau elevado de independéncia e transparéncia do respetivo trabalho), sera responsavel
pela implementagdo de um plano de avaliagdo do plano, trabalhando diretamente com o coordenador

operacional do PARU.

Resumidamente o modelo de governagdo do Municipio de Celorico de Basto assenta em varios niveis,

definidos no quadro seguinte.

Quadro 7 - Estrutura de modelo de governagao

ESTRUTURA EXECUCAO
Gestdo politica e estratégica Presidente da Camara
Equipa estratégica- operacional Vereador (e técnicos)
Coordenador Técnico e operacional do PEDU Vereador ou um Técnico

= Administrativa e financeira - Se¢do de
Obras Municipais da Divisdo de Obras
Municipais;

=  Selegdo execugdao e acompanhamento de
candidaturas - Departamento de
Planeamento — Gabinete de Fundos
Comunitarios;

=  Monitorizagdo - Departamento de
Planeamento e Divisdo de Gestdo
Urbanistica, Ambiente e Recursos
Naturais;

=  Avaliagdo - Entidade externa.

Nucleos de Gestao Operacional

Unidades operacionais e secretariado técnico = - S
- Gestdo administrativa, juridica e

financeira;
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=  Analise e sele¢do de candidaturas (gestdo
operacional e executiva);

=  Unidade de execugdo e acompanhamento
da operagdo (gestdo operacional e
executiva);

=  Monitorizagdo e avaliagdo (a avaliagdo
sera uma entidade externa ao Municipio).

Fonte: Municipio de Celorico de Basto, 2016.

Embora inseridas no mesmo organigrama funcional, estes quatro nucleos de gestdo operacional serdo
asseguradas por trés unidades organicas do Municipio auténomas e independentes, possuindo, cada uma
delas, uma equipa técnica especifica, dirigentes e decisores politicos sem sobreposicio de agles e
competéncias. A organizagao das fun¢des dentro das diferentes divisdes da Camara Municipal de Celorico

de Basto esta claramente definida como de seguida se elenca:

1. A Secdo de Obras Municipais da Divisao de Obras Municipais encontra-se encarregue do
procedimento administrativo, submissdo de candidaturas, elaborac¢do de pedidos de pagamento;

2. O Departamento de Planeamento — Gabinete de Fundos Comunitarios esta encarregue da
selecdo de operagOes e respetiva preparacdo e fundamentacdo que estabelece a ligagdo com
outras unidades organicas;

3. A Divisao de Obras Municipais estd encarregada da execugdo fisica e financeira da operagao,
acompanhamento e produc¢do de informagdo necessaria a verificagdo dos indicadores, avaliagdo e
monitorizagao das operagoes;

4. A monitorizagdo do plano encontra-se ao encargo do Departamento de Planeamento e Divisao de

Gestao Urbanistica, Ambiente e Recursos Naturais.

GESTAO POLITICA EESTRATEGICA

Presidente do Municipio

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO —{——COORDENADOR OPERACIONAL Comunicagdo e publicidade
NUCLEO DE GESTAO NUCLEO DE GESTAO OPERACIONAL E EXECUTIVA NUCLEO DE MONITORIZACAO

ADMINISTRATIVAEFINANCEIRA |

Divisdo de Obras Municipais — Departamento de Planeamentoe

Secdo de Obras Municipais | DIVIS-BCI de Gestéo Urbanlstlc_a,
. Ambiente e Recursos Naturais
Anadlise e seleciode Execucdoe
Articulagdo com outras candidaturas acompanhamento de
unidades organicas candidaturas
Departamento de
Planeamento— Gabinete Divis&o de Obras AVALIACAO:
de Fundos Comunitarios Municipais

Entidade externa ao Municipio
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O Municipio de Celorico de Basto assegurara, com caracter regular e permanente, através dos seus servigos
e unidades funcionais competentes, o exercicio das fun¢des de coordenagdo tematica e gestdo das
unidades funcionais e secretariado técnico, assegurando a distribui¢do interna, tanto das fungdes como do
processo de decisdo que as boas praticas de gestdo recomendam, defendendo o principio da separagdo de

fungdes e da salvaguarda de conflitos de interesses.

Em situacdes excecionais em que o Municipio de Celorico de Basto seja, também, beneficidrio de uma
operagdo, serdao implementadas disposi¢des para garantir que o principio da separagdo de fungdes é
mantido, com intervengdo de peritos independentes e/ou atribuicdo/delegacio de fungdes de
selecdo/andlise/acompanhamento de operagBes a outros organismos intermédios, por exemplo a

Comunidade Intermunicipal (CIM) da Regido do Tamega e Sousa.

A cada nucleo de gestdo operacional estardo atribuidas competéncias e fungdes especificas sem
sobreposi¢cdo de competéncias ou a¢gdes. Também ao nivel dos recursos humanos a mobilizar, cada uma das

divisdes tem definido o nimero de técnicos a afetar a este processo de gestdo e organizagdo do PARU.

Mais do que criar novas estruturas organicas dentro da organizagdo existente, pretende-se potenciar a

experiéncia de cada um dos setores garantindo-se uma execug¢do bem-sucedida do Plano.

2. INSTRUMENTOS E MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO,
MONITORIZACAO E AVALIACAO

O acompanhamento da execuc¢do do Plano deve em primeira instancia ser exercido com ajustamento a
estrutura do plano como facilitador da correta avaliagdo dos indicadores, a par disto importa ir auscultando
as informacgdes como meio privilegiado de monitorizacdo, permitindo acompanhar o decorrer do processo e

ajustar as informagdes em caso de necessidade.

Em contato direto com os problemas a superar e as oportunidades a realizar, o Municipio de Celorico de
Basto assume-se como a entidade responsavel mais eficiente e eficaz para gerir e executar o PARU,
garantindo um adequado modelo de governag¢do que prevé mecanismos de acompanhamento e avaliagao,
em articulagdo com os niveis hierarquicos de governagdo central, regional e local, potenciando a
experiéncia, conhecimentos técnicos e contributos de todos os intervenientes relevantes no processo.
Serdo, por isso, desenvolvidas condi¢des que permitam a prestagdo de contas, a supervisdo, mas também a

avaliagcdo e auditoria de todo o processo.

Contribuindo para o acompanhamento e avaliacdo do setor mais estratégico do PARU, sera constituida uma

Comissdo de Acompanhamento que facilite ndo apenas a reflexdo estratégica, como também a
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coordenacdo operacional. Este organismo, devera integrar representantes relevantes das entidades locais e
regionais, representantes de instituicdes e organismos publicos, dos parceiros sociais e econémicos, da
economia social, instituicdes de ensino, ou representantes da comunidade local. Como orgdo que permite o
envolvimento dos parceiros e da comunidade local/regional, as suas reunides acontecerdo com uma
periodicidade semestral, auscultando os progressos alcangados, os niveis de execugdo, a adequagdo aos
objetivos entre outras informagdes com pertinéncia para o decorrer da implementagdo. Para além disso,
foram pensadas varias a¢Ges a desenvolver no intuito de melhorar a avaliagdo, a comunicagdo e a clareza

de todo o processo :

1. Realizagdo de reunides periddicas dos orgdos estratégicos e politicos apresentados no Quadro 7;

2. Criacdo de uma Comissdo/Equipa de acompanhamento: articulada com entidades externas deverd
integrar representantes relevantes das entidades locais e regionais, representantes de instituicdes
e organismos publicos, dos parceiros sociais e econdmicos, da economia social, instituicdes de
ensino, e representantes da comunidade local. Periodicidade das reuniGes: semestral;

3. Promogdo de momentos de trabalho temdtico e reunies alargadas;

4. Realizagdo de relatérios regulares: execucdo fisica e financeira;

5. Realizagdo de exercicios externos de avaliagdo (como mecanismos de monitorizagdo estratégica).

Ao nivel da componente operacional os mecanismos de acompanhamento e avaliacdo serdo reforgados

através da:

1. Criagdo de uma base de dados que agregue toda a informacao fisica e financeira inerente a agao;

2. Definigdo de uma bateria de indicadores de realizagdo e resultado que sirvam de suporte ao
acompanhamento da operacao;

3. Recurso ao sistema de informagdo do programa operacional para extragdo e submissdo de
informacado;

4. Realizacdo de reunides de trabalho e acompanhamento fisico dos projetos aprovados;

5. Criagdo de relatérios informativos periddicos (como pontos de situagdo e acompanhamento, tanto
para a autoridade de gestdao como para a estrutura de monitorizagdo e avaliagao);

6. Aplicagcdo de inquéritos de avaliacdo da satisfagcdo dos beneficiarios;

7. Definicdo de um plano de comunicacdo e publicidade global, em articulagdo com toda a estrutura e
meios especificos para cada opera¢do, compilando e sintetizando evidéncias de execugdo e

monitorizagao.
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3. ENVOLVIMENTO DE ATORES

A atuacdo do territorio assenta em principios de complementaridade e interagdo de todos os atores,
condicdo sine qua non para o sucesso da intervengdo. A governagdo do PARU sera realizada de forma
concertada considerando as intervengdes dos varios niveis hierarquicos envolvidos. Ainda assim, a Camara
Municipal cabera o papel central de lideranga, dirigindo todos os procedimentos e contagiando os restantes
atores, mobilizando-os para a participacdo no processo. Como referido, em caso de conflito de interesses
deve salvaguardar-se a possibilidade de delegacdo de competéncias no respeito pela segregacdo das

fungdes de gestao.

No caso dos parceiros, caber-lhes-a a resposta quando solicitada, espernado-se que assegurem o
cumprimento das suas fungdes nas intervengdes que lhes competem, bem como o suporte a todo o

processo num papel de complementaridade.

Sdo varios os parceiros a considerar, desde logo a CIM Tamega e Sousa, como ator estratégico na
alavancagem do processo de regeneragdo urbana no plano regional, e a empresa municipal Qualidade de

Basto.

Também os particulares e entidades privadas se apontam como importantes players no jogo da reabilitagao
urbana, seja pela dinamizagdo das agdes de reabilitagdo urbana, como complemento a intervengao no
dominio publico, seja como parceiros nas intervengdes, como acontece com instituicdes e entidades
privadas que tém o seu raio de atuagdo nos territdrios alvo de intervengdo (sejam IPSS, associagGes,
entidades religiosas e desportivas etc). Sdo exemplo disso a Cooperativa Agricola - Casa do Agricultor e a
Associagdao Industrial de Celorico de Basto, que se pretende que venham a atuar como parceiros

importantes na reabilitacdao da atividade comercial.

O envolvimento destes atores estara dependente do dinamismo que o processo de atuagdo no territdrio
consiga gerar, concorrendo para tal o Instrumento Financeiro de Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas
(IFRU2020), que serve de estimulo a captagdo de interessados e a participagdo na reabilitagdo e

revitaliza¢do urbanas.
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